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HOTARAREA NR.225
pentru aprobarea Studiului de oportunitate privind stabilirea modalitatii de
organizare a gestiunii serviciului public de alimentare cu energie termica,
in aria administrativ- teritoriala a Municipiului R&mnicu Valcea

Consiliul Local al municipiului Ramnicu Valcea intrunit in sedina ordinara la data de
30 iunie 2026, la care participa 22 de consilieri din cei 23 in functie;

Luand Tn discutie Referatul de aprobare nr.22687 din data de 19.06.2026, prin care se
propune initierea unui proiect de hotarare referitor la aprobarea Studiului de oportunitate privind
stabilirea modalitatii de organizare a gestiunii serviciului public de alimentare cu energie termica,
in aria administrativ- teritoriala a Municipiului Ramnicu Valcea, inclusiv anexele 1-9 la acesta,;

Véazand Raportul nr.22896 din data de 22.06.2026, intocmit de Directia Dezvoltare Locala,
precum si avizele comisiilor de specialitate nr.1, pentru administratie publica locald, juridica,
apararea ordinii si linistii publice, a drepturilor cetatenilor, nr.2, de buget-finante, prognoze
economico-sociale, nr.3, pentru servicii publice si comert, Tntreprinderi mici si mijlocii,
administrarea domeniului public si privat, agricultura;

Avand in vedere Hotararea nr.36 din 21.03.2002, prin care Consiliul Local al Municipiului
Ramnicu Vélcea a aprobat delegarea directa, prin concesiune, catre CET GOVORA SA, a
gestiunii Serviciului Public de Termoficare Urbana, in baza prevederilor hotararii susmentionate,
intre Municipiul Ramnicu Vélcea si societatea CET GOVORA SA, fiind incheiat Contractul de
concesiune nr.9692/16.05.2002, pentru o perioada de 25 ani; obiectul contractului a constat in
concesiunea activitatii de producere, transport si distributie a energiei termice si apei calde de
consum in zona aferentd punctelor termice specificate Tn contract, din Municipiul Ramnicu
Valcea, iar, conform art.4 din contract, durata acestuia este de 25 de ani, incepand cu data de
01.06.2002, putand fi prelungita pentru o perioada egala cu jumatate din durata sa initiala, prin
acordul partilor exprimat cu cel putin o luna Tnainte de expirare;

Tinand seama de adresa nr.1016/22.01.2026, inregistratd la Primaria Municipiului
Ramnicu Valcea sub nr.2710/27.01.2026, prin care operatorul serviciului de alimentare cu
energie termica, Societatea CET GOVORA SA, a notificat Primaria Municipiului Ramnicu
Vélcea, precizand "ca cel tarziu la data de 31.08.2026 isi va inceta definitiv productia, ca urmare
a aplicarii dispozitiilor legale imperative privind inchiderea minelor si eliminarea productiei de
energie pe baza de carbune, situatie care conduce in mod inevitabil la scoaterea din circuitul
civil a societatii, cu consecinta imposibilitati obiective de a mai asigura furnizarea energiei
termice si a apei calde de consum pentru Municipiul Ramnicu Valcea"; de asemenea, cu adresa
inregistrata la Primaria municipiului sub nr.4758/09.02.2026, Ministerul Energiei a comunicat
Consiliului Judetean Valcea si Primariei Municipiului Ramnicu Valcea c& "se preconizeazé ca
activitatea centralei pe carbune CET Govora sa inceteze la data de 31 martie 2026, in contextul
operationalizarii centralei electrice Tn cogenerare detinutd de AUTORO care ar putea asigura
necesarul de energie termica a municipiului, astfel ca este necesara desemnarea unui operator
de distributie a energiei termice";

Tindnd cont de necesitatea asigurarii continuitatii serviciului public de alimentare cu
energie termica in Municipiul Ramnicu Valcea, intrucat prelungirea duratei contractului de
concesiune incheiat cu CET GOVORA SA nu mai poate fi luata in considerare, si pentru
stabilirea modalitatii de gestiune in continuare a acestui serviciu, a fost demarata procedura de
achizitie pentru atribuirea unui Contract de servicii de consultanta privind intocmirea Studiului
de oportunitate privind modalitatea de gestiune a serviciului de alimentare cu energie termica in



Municipiul Ramnicu Valcea care sa includa si Planul de masuri pe termen scurt si mediu pentru
asigurarea continuitatii, sigurantei si calitatii serviciului public de alimentare cu energie termica
in Municipiul RaGmnicu Valcea, in conditii de securitate si eficienta, fiind incheiat in acest sens
Contractul de servicii nr.10911/24.03.2026 cu ELSACO ESCO SRL; conform concluziilor
Studiului de oportunitate privind stabilirea modalitatii de organizare a gestiunii serviciului public
de alimentare cu energie termica, in aria administrativ- teritoriala a Municipiului Ramnicu Valcea,
modalitatea de delegare a Serviciului Public de Alimentare cu Energie Termica (SPAET) catre
un Operator SPAET prin concesiune este solutia cea mai adecvata pentru organizarea si
operarea SPAET si, in acest sens, Municipiul Ramnicu Valcea trebuie sa demareze o procedura
de achizitie publica pentru atribuirea Contractului de delegare a gestiunii serviciului public de
alimentare cu energie termica;

in temeiul prevederilor art.10, alin.(3), art.11, alin.(2) si art.12, alin.(2) din Legea
nr.325/2006 a serviciului public de alimentare cu energie termica, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, ale art.28, alin.(2) si alin.(2*1) si art.29 din Legea nr.51/2006 a serviciilor
comunitare de utilitati publice, republicata, cu completarile si modificarile ulterioare;

Respectandu-se prevederile Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publica, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

In baza art.129, alin.(1), alin.(2), lit.d) si alin. (7) lit.n) si alin.(9), lit.c), art.139, alin.(3), lit.g)
si art.196, alin.(1), lit.a) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.57/2019 privind Codul
Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare;

Intrunind 15 voturi “pentru”, 0 voturi “Impotriva”, 6 abtineri si o neparticipare la vot,

HOTARASTE:

Art.1. Se aproba Studiul de oportunitate privind stabilirea modalitatii de organizare
a gestiunii serviciului public de alimentare cu energie termica, in aria administrativ-
teritoriala a Municipiului Ramnicu Valcea, inclusiv anexele 1 - 9 la acesta, conform anexei

la prezenta hotarare.
Art.2. Cu ducerea la indeplinire a prezentei hotarari se incredinteaza Directia

Dezvoltare Locala.
Art.3. Prezenta hotarare se da publicitatii si se comunica:

o Institutiei Prefectului-judetul Valcea;
e Primarului municipiului;
e Directiei Dezvoltare Locala.

ASEMNEAZA PENTRU LEGALITATE,
SECRETAR GENERAL
juristllon DIDOIU

PRESEDINTE DE SEQI
Flavius-Constantin VA

Ramnicu Valcea, 30 iunie 2026
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TERMENI SPECIFICI UTILIZATI S1 ABREVIERI

AAPL Autoritate/autoritati a/ale administratiei publice locale
ADI Asociatie/asociatii de Dezvoltare Intercomunitara

ANRE Autoritatea Nationala de Reglementare in domeniul Energiei
CAF Cazan de apa fierbinte

CAI Cazan abur industrial

CET Centrala electricd de termoficare

cJ Consiliu Judetean

CL Consiliu Local

G Centrale termice

EED Directiva privind Eficienta Energetica

EPBD Directiva privind performanta energetica a cladirilor

ET Energie termica

ETS Directiva schemei de comercializare a emisiilor

Geal Gigacalorie

GES Gaze cu Efect de Sera

LEGE CADRU Legeanr. 51/2006

LEGE SPECIALA Legea nr. 325/2006

MDLPA Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei
MT Motor termic

OP SPAET Operator local al SPAET

OPR SPAET Operator regional al SPAET

Operator SPAET Operator SPAET desemnat in cadrul gestiunii delegate
PNIESC Planul National Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice

2021-2030, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1.076/2021

PNRR Planul National de Redresare si Rezilienta

PT Puncte termice

RC Radiatie/convectie

RES Surse regenerabile de energie

RIR Rata Interna a Rentabilitélii

REK Reparatie capitala

SACET Sistem de alimentare centralizat cu energie termica

SPAET Serviciu public de alimentare cu energie termica in sistem centralizat
UAT Unitate/unitati administrativ-teritoriala/teritoriale (comuna, oras,

municipiu. judet)
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1. OBIECTUL STUDIULUI DE OPORTUNITATE

Prezentul Studiu de oportunitate este elaborat in baza contractului de achizitie publica
de servicii nr. 10911/24.03.2026, incheiat intre Municipiul Ramnicu Valcea si compania de
consultanta n domeniul energiei ELSACO ESCO S.R.L.

Obiectul prezentului studiu il reprezinti analiza posibilitatilor de gestiune a serviciului
de utilitate publica alimentarea cu energie termici in sistem centralizat in Municipiul Ramnicu
Vilcea, In vederea stabilirii modalititii de gestiune.

In conformitate cu prevederile Legii serviciilor comunitare de utilitati publice nr.
51/2006, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, ,,Autoritdtile administratiei
publice locale (, AAPL”) sunt libere si hotdrascd asupra modalititii de gestiune a serviciilor
de utilitati publice aflate sub responsabilitatea lor.

Autoritdfile administratiei publice au posibilitatea de a gestiona in mod direct serviciile
de utilitati publice in baza unei hotdrdri de dare in administrare sau de a incredinta gestiunea
acestora, respectiv toate ori numai o parte din competentele si responsabilitdtile proprii privind
Jurnizarea/prestavea unui serviciu de utilitti publice ori a uneia sau mai multor activitdti din
sfera respectivului serviciu de utilitcti publice, in baza unui contract de delegare a gestiunii.”

In temeiul art. 22 alin. (3) din Legea nr. 51/2006, republicatd, cu modificirile si
completarile ulterioare, ,modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitati publice se stabileste
prin hotdriri ale unititilor administrativ-teritoriale, in baza unui Studiu de Oportunitate, in
Junctie de natura si starea serviciului, de necesitatea asigurarii celui mai bun raport
pref/calitate, de interesele actuale si de perspectivi ale unitdfilor administrativ-teritoriale
(., UAT"), precum si de marimea si complexitatea sistemelor de utilitti publice.”

Prezentul Studiu de oportunitate serveste AAPL la fundamentarea deciziei privind
modalitatea de gestiune, stabilind necesitatea si oportunitatea concesionirii serviciului public

de alimentare centralizata cu energie termica.

Prin urmare, acest studiu prezinta o analiza in care au fost avute in vedere urmatoarele:

v situatia de fapt cu privire la modalitatea de gestiune a serviciului public de alimentare
cu energie termica in sistem centralizat;

V' identificarea modalitatilor de organizarea a sistemului si de prestare a serviciului;

v' aspecte de mediu si aspect sociale;

v"identificarea si analiza riscurilor asociate unui contract de delegare: formularea
strategiei de diminuarea a impactului acestora asupra contractului;

v' stabilirea solutiei optime privind modul de gestionare a serviciului.
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2. ASPECTE GENERALE PRIVIND ELABORAREA STUDIULUI DE
OPORTUNITATE

2.1. DENUMIREA LUCRARII

Studiu de oportunitate privind stabilirea modalitatii de organizare « gestiunii
serviciului public de alimentare cuy energie termicd, in aria administrativ-teritoriald a
Municipiului Ramnicu Valcea.

2.2. AUTORITATEA CONTRACTANTA

* UAT.MUNICIPIUL RAMNICU VALCEA cu sediul in Str. General Praporgescu
nr. 14 Rdmnicu Valcea, Cod 240182;
* Tel: +40250 731 016;

" Site: https:/primariavl.ro/ .

2.3. ELABORATORUL STUDIULUI DE ()PORTUNIT_ATE

Elaboratorul documentului este compania ELSACO ESCO S.R.L.
Date de identificare:
" Sediu social: Botosani, Str. Pacea nr. 41A, RO -710137 Botosani, Romania;

. E—mail:efsaco@elsaco.com;adrian.tohaneanu@elsaco.com:

* Site: www.elsaco.com; Tel: +4 0231 507 060;
" CUIRO 16396697 / ONRC BT J07/229/2004.

2.4, I’AR’!’]LE INTERESATE RELEVANTE (STAKEHOLDERS)

Pentru a realiza o analizi completd a modalitatilor posibile de prestare a serviciului
public de alimentare cu energie termicd in sistem centralizat, trebuie identificate toate partile
implicate (,,stakeholders”).

In Figura numirul 1.1. sunt prezentate principalele parti interesate in domeniul
serviciului public de alimentare cu energie termica in sistem centralizat (..SPAET™).

In capitolele urmatoare acestea vor fi analizate pe rénd, pentru a identifica influentele,
rolul si actiunile necesare pentru armonizarea intereselor si eficientizarea sistemului de
alimentare centralizati cu energie termici (,, SACET?),
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Pagina 8 din 79



STUDIU DE OPORTUNITATE

: = E LSACO privind stabilirea modalititii de organizare a gestiunii serviciului public de alimentare cu energie
ma— ENO termicd, in aria administrativ-teritoriala a Municipiului Ramnicu Vilcea
Revizia: 0

3. CONTEXTUL LEGISLATIV

Romadnia, in calitate de Stat Membru al Uniunii Europene (,,UE”), are obligatia de a-si
armoniza legislatia nationala cu reglementérile europene. in cele ce urmeaza sunt prezentate
principalele reglementiri europene, precum si legislatia in vigoare din Roménia, cu impact
direct sau indirect asupra SPAET.

3.1. CONTEXTUL LEGISLATIV EUROPEAN

3.1.1. STRATEGIA UE PENTRU INCALZIRE SI RACIRE

COM(2016) 51 final — Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor ,,O strategie a UE pentru

incilzire si racire”.

Aceasta reprezinta primul document european dedicat in mod specific sectorului de
incélzire si récire. Elaborarea sa a fost determinatd de importanta majord a ponderii
consumurilor de combustibil in sectorul incalzirii si racirii, in consumul energetic al UE. De
asemenea, odata cu criza gazelor (resimtite in 2008 si 2009), a devenit necesard acordarea unei
atentii deosebite acestui sector, pentru a reduce dependenta de importurile de combustibili.
Eficientizarea sectorului incalzirii si ricirii are efect pozitiv asupra emisiilor de gaze cu efect
de serd (,,GES”). Dupa ce a depisit prima crizé a gazelor naturale, Europa a realizat ca fiecare
crestere cu | % a economiei de energie, reduce importurile de gaze cu 2,6 %.

Conform estiméarilor Comisiei Europene, sectorul incéalzirii si racirii joacad un rol major
in sistemul energetic european. In gospodariile din Uniunea Europeana, incilzirea spatiului si
a apei a reprezentat 77,6% din consumul final de energie Tn 2023

De asemenea, sectorul incdlzirii si racirii utilizeaza o parte semnificativa din consumul
de gaze naturale al UE, ceea ce evidentiaza rolul important al masurilor de eficienta energetica
si al utilizarii surselor regenerabile in reducerea dependentei energetice.

Strategia UE promoveaza realizarea de unitati de cogenerare si trigenerare (energie
electrica, incalzire si racire). Un sector de incalzire si racire compatibil cu obiectivele UE
privind energia si clima, trebuie si se bazeze pe surse regenerabile in procent de 100 % péna
cel tarziu in 2050.

Simultan cu promovarea surselor regenerabile de energie, este necesara si reducerea
consumului de energie si aplicarea deplind a principiului ,, eficienta energeticd inainte de toate
/ecel mai important combustibil .

Tot in sensul reducerii dependentei de sursele externe de gaze naturale, Strategia
sublinia faptul ¢a trebuie redusa cererea de caldura a cladirilor si trebuie depuse mai multe

oling_en

! hitps://energy.ec.europa.ew/topics/energy-efficiency/heating-and-cc
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cforturi pentru a se reorienta citre optiuni durabile de incdlzire si de racire conforme cu
obiectivele UE 2050.

Acesta decizie a fost intarita ulterior prin alin. 15 al articolului 17 din Directiva (UE)
2024/1275 privind performanta energeticd a clddirilor, care stipuleaza:

,,fncep(?nd cu I ianuarie 2025, statele membre nu mai acordd niciun stimulent financiar
pentru instalarea cazanelor autonome care functioneazda cu combustibili fosili, cu exceptia
celor selectate pentru investitii inainte de 2025, in conformitate cu Regulamentul (UE)
20217241, cu articolul 33 alineatul (3) litera (a) din Regulamentul (UE) 2021/1060 si cu
articolul 73 din Regulamentul (UE) 2021/2115 al Parlamentului European si al Consiliului.”

3.1.2. STRATEGIA PENTRU HIDROGEN: PENTRU O EUROPA NEUTRA
CLIMATIC

COM(2020) 301 final - Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul Furopean, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor: O strategie pentru
hidrogen: pentru o Europa neutri climatic

L Strategia pe bazd de hidrogen penirit o Europd neutrd din punct de vedere climatic”
— denumitd In continuare Strategia UE pentru hidrogen, completeaza Strategia UE pentru
integrarea sistemului energetic?, prezentind oportunititile si masurile necesare pentru
extinderea utilizarii hidrogenului intr-un sistem integrat energetic.

In cadrul Strategiei UE pentru hidrogen este subliniat rolul-cheie al hidrogenului curat
in crearea unui sistem energetic european suveran mai inteligent, mai integrat si optimizat, in
care toate sectoarele s poatd contribui pe deplin la decarbonizare. Hidrogenul curat si lantul
sau valoric pot juca un rol important in compensarea variatiilor fluxurilor energiilor
regenerabile si in alimentarea sectoarelor care nu pot fi electrificate.

Pentru a valorifica acest potential, Furopa trebuie sa creeze o economie bazata pe
hidrogen, iar pentru atingerea acestui obiectiv, Strategia UE pentru hidrogen propune trei faze:

I. obiectivul strategic 2020-2024 este de a instala in UE electrolizoare de hidrogen din
surse regenerabile cu o capacitate de cel putin 6 GW si de a produce pénd la 1 milion de

tone de hidrogen din surse regenerabile;

2. obiectivul strategic 2025-2030 este de a instala in UE electrolizoare cu o capacitate de
cel putin 40 GW pe baza de hidrogen regenerabil pana in 2030 si al unei productii de
pand la 10 milioane de tone de hidrogen regenerabil in UE si 40 GW in tarile din
vecinatatea Europel, cu exporturi catre UE. Hidrogenul are potentialul de a forma baza

proceselor de fabricare cu zero emisii de carbon a otelului in UE. lar in transporturi,

2 COM(2020) 299 final - Consolidarea unei economii neutre climatic: o strategie a UE pentru integrarea sistemului
energetic
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hidrogenul este, de asemenea, o optiune promitatoare acolo unde electrificarea este mai
dificila’.

3. obiectivul strategic 2030-2050 este extindere masiva a capacitatilor instalate pentru
decarbonizarea cu ajutorul hidrogenului a tuturor sectoarelor in care emisiile sunt dificil

de redus.

3.1.3. PLANUL REPOWEREU

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor, REPowerEU: actiuni
europene comune pentru o energie mai accesibila ca pret, sigura si durabilj,
COM(2022) 108 final

Inainte de invazia Ucrainei de catre Rusia, UE importa 90 % din consumul sau de gaze,
Rusia fiind principalul furnizor, cu peste 40 % din consumul total de gaze al UE.

Dupa invazia Ucrainei de catre Rusia, necesitatea unei tranzitii rapide cétre energia
curatd a devenit mai puternica si mai clara.

Planul REPowerEU urmareste ca UE sa devina independenta de combustibilii fosili din
Rusia cu mult inainte de 2030.

Comunicarea prevede actiuni consolidate In ceea ce priveste energia eoliana si energia
solard, ducdnd la cresterea ratei medii de implementare a unei astfel de energii, precum si
instalarea de capacitati suplimentare de energie din surse regenerabile pana in 2030 pentru a
permite cresterea productiei de combustibili de origine nebiologica din surse regenerabile. In
acest context este oportun ca obiectivul general al Uniunii privind energia din surse regenerabile
sa fie majorat In vederea unei accelerari semnificative a ritmului actual de implementare a
energiei din surse regenerabile, grabindu-se astfel eliminarea treptatd a dependentei Uniunii de
importuri.

Statele membre ar trebui sa depuna eforturi pentru a realiza in mod colectiv un obiectiv
general al Uniunii privind energia din surse regenerabile de 45 %, in concordanta cu Planul

REPowerEU.,

Sectorul incalzirii si récirii joacd un rol major in sistemul energetic european. In gospodariile
din Uniunea Europeand, Tnecilzirea spatiului si a apei a reprezentat 77,6% din consumul
final de energie n 2023. In acelasi timp, tranzitia catre surse cu emisii reduse de carbon in
acest sector avanseaza mai lent decat in productia de energie electrica. ponderea energiei
regenerabile in incillzire si racire ajungand la 26,7% In 2024.* (V. cap. 3.1.1.)

* Sursa: Questions and answers: A Hydrogen Strategy for a climaie neutral Furape Brussels, 8 Julv 2020
* hitps://energy.ec.europa.euw/topics/energy-efficiency/heating-and-cooling en
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In acest context vor fi avute in vedere in continuare urmétoarele directii:

v" utilizarea tehnologiilor cu emisii reduse de carbon — cogenerare de inalti eficienta, surse
regenerabile de energie si/sau din retele inteligente, bazate pe pompe de cildura, caldura
reziduala si energie electrica;

v' eficientizarea prin modernizare si dezvoltare SACET (producere si retele termice);

cresterea ponderii energiei regenerabile;

v reducerea consumului de energie in sectorul incélzirii, prin cresterea eficientei

x

energetice a cladirilor.

3.1.4. DIRECTIVA PRIVIND EFICIENTA ENERGETICA

Directiva (UE) 2023/1791 a Parlamentului European si a Consiliului din 13 septembrie
2023 privind eficienta energetici si de modificare a Regulamentului (UE) 2023/955
(reformare) — denumita in continuare EED

Din punct de vedere al alinierii legislatiei nationale la reglementarile europene, in
conformitate cu articolul 36 din EED, Romania a avut obligatia de a transpune dispozitiile
directivei pana la 11 octombrie 2025. Tn prezent este in curs de aprobare Ordonanta de urgenti
pentru transpunerea directivei prin modificarea Legii nr. 121/2014 privind eficienta energetica.

fn conformitate cu art. 5, din EED, sectorul public trebuie s serveascd drept exemplu
prin masurile adoptate in domeniul eficientei energetice. Statele membre trebuie sa asigure
reducerea consumului final de energie al organismelor publice cu cel putin 1,9% pe an, prin
implementarea de masuri de eficienta energeticd, modernizarea cladirilor si integrarea acestor
obiective in planurile de energie si decarbonizare. Totodati, autorititile locale trebuie si includa
masuri specifice de eficienta energeticd in strategiile si planurile lor de dezvoltare si sa fie

sprijinite financiar si tehnic pentru implementarea acestora.

Articolul 26 din EED stabileste criteriile pe care trebuie si le indeplineascd un sistem
eficient de incalzire si ricire centralizata, respectiv: ,, In scopul asigurdrii unui consum mai
eficient de energie primard si al mdririi ponderii energiei din surse regenerabile la nivelul
Jurnizarii de incdlzire si rdcive care intrd in refea, un sistem eficient de incdlzire si rdcire

centralizatd indeplineste urmdtoarele criterii:

(a) pand la 31 decembrie 2027, un sistem care utilizeazd cel putin 50 % energie din surse
regenerabile, 50 % cdildurd reziduald, 75 % energie termicd cogeneratd sau 50 % dintr-

o combinatie de energie si caldurd de tipul celor sus-mentionate;

(h) de la I ianuarie 2028, un sistem care utilizeaza cel putin 50 % energie din surse
regenerabile, 50 % caldurd reziduald, 50 % energie din surse regenerabile si caldurd
rezidualda, 80 % energie termicd cogeneratd de inaltd eficienta sau cel putin o combinatie
a acestor tipuri de energie termicd care intrd in retea, unde ponderea energiei din surse

regenerabile esie de cel putin 5 %, iar ponderea lotald a energiei din surse regenerabile,

[ P L ») M 70
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a caldurii veziduale sau a energiei termice cogenerate de inaltd eficientd este de cel putin
30 %,

(c) de la | ianuarie 2035, un sistem care utilizeazda cel pujin 50 % energie din surse
regenerabile, 50 % caldurd reziduald sau 50 % energie din surse regenerabile si céldurd
reziduald sau un sistem in cadrul cdaruia ponderea totald a energiei din surse
regenerabile, a caldurii reziduale sau a energiei termice cogenerate de inalli eficientd
este de cel pufin 80 % si, in plus, ponderea totald a energiei din surse regenerabile sau
a cdaldurii reziduale este de cel putin 35 %;

(d) de la 1 ianuarie 2040, un sistem care utilizeazd cel pufin 75 % energie din surse
regenerabile, 75 % caldurd reziduald sau 75 % energie din surse regenerabile si céildurd
reziduald sau un sistem care utilizeazd cel pufin 95 % energie din surse regenerabile,
caldurd reziduald si energie termicd cogeneratd de inaltd eficientd si, in plus, ponderea
totald a energiei din surse regenerabile sau a caldurii reziduale este de cel pufin 35 %;

(e) de la 1 ianuarie 2045, un sistem care utilizeazd cel putin 75 % energie din surse
regenerabile, 75 % caldurd reziduald sau 75 % energie din surse regenerabile si cdildurd
reziduald;

) de la I ianuarie 2050, un sistem care utilizeazd exclusiv energie din surse regenerabile,

exclusiv caldurd reziduala sau exclusiv o combinatie de energie din surse regenerabile

si caldurd reziduald.

Posibilitatea accesirii fondurilor nerambursabile, destinate modernizarii retelelor
termice de transport si de distributie, este conditionata prin ghidurile de finantare de indeplinirea
criteriilor de sistem eficient in sensul EED.

3.1.5. DIRECTIVA PRIVIND PROMOVAREA UTILIZARITI ENERGIEI DIN SURSE
REGENERABILE

Directiva (UE) 2023/2413 de modificare a Directivei (UE) 2018/2001 (RED 1I), a
Regulamentului (UE) 2018/1999 si a Directivei 98/70/CL in ceea ce priveste promovarea
encrgiei din surse regenerabile si de abrogare a, Directivei (UE) 2015/652 a Consiliului
din 20 aprilie 2015 de stabilire a metodelor de caleul i a cerintelor de raportare in temeiul
Directivei 98/70/CLE a Parlamentului European si a Consiliului privind calitatea benzinei

si a motorinei, denumita in continuare RED 111

Prin RED I a fost stabilit un obiectiv general obligatoriu al UE, de atingere a unei
ponderi de cel putin 32 % a energiei din surse regenerabile in cadrul consumului final brut de

energie pana in 2030.
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in conformitate cu “Planul privind obiectivul climatic pentru 20307, stabilit in
Comunicarea Comisiei din 17 septembrie 2020, intitulatd , Stabilirea unui obiectiv mai
ambitios in materie de climd pentru Europa in perspectiva anului 2030 — Investirea intr-un
viitor neutru din punct de vedere climatic, in interesul cetdtenilor”, ponderea energiei din surse
regenerabile Tn cadrul consumului final brut de energie ar trebui si se majoreze la 8 pana in
2030. Acesta are rolul de a realiza obiectivul UE de reducere a emisiilor de gaze cu efect de
serd.

in acest context, in iulie 2021, Comisia a propus in cadrul pachetului de punere in
aplicare a Pactului verde european, dublarea ponderii energiei din surse regenerabile in mixul
energetic Tn 2030 fata de 2020, pentru a ajunge la cel putin 40 %.

RED III a stabilit un nou obiectiv pentru ponderea energiei din surse regenerabile in
consumul final brut de energie al Uniunii in 2030 la 45 %: ,, (1) Statele membre asigurd in mod
colectiv faptul cd ponderea energiei din surse regenerabile in consumul final brut de energie
al Uniunii in 2030 este de cel putin 42,5 %. Statele membre depun eforturi colective peniru a
mdri ponderea energiei din surse regenerabile in consumul final brut de energie al Uniunii
in 2030 la 45 %. Statele membre stabilesc un obiectiv orientativ pentru tehnologiile inovatoare
in domeniul energiei din surse regenerabile de cel putin 5 % din noua capacitate instalatd de
producere a energiei din surse regenerabile pand in 2030. "

Sectorul incdlzirii si si racirii centralizate contribuie la indeplinirea obiectivului stabilit
de RED III si in acest sens Articolul 26 din Directiva EED stabileste ponderile minime de
energie din surse regenerabile, caldurd reziduald si cogenerare de inaltd eficientd necesare

pentru ca un sistem sa fie considerat eficient.

3.1.6. DIRECTIVA (UE) 2023/959 PRIVIND REVIZUIREA SISTEMULUI EU ETS SI
INTRODUCEREA ETS2

Directiva (UE) 2023/959 a Parlamentului European i a Consiliului din 10 mai 2023
de modificare a Directivei 2003/87/CE de stabilire a unui sistem de comercializare a
cotelor de emisie de gaze cu efect de serd in cadrul Uniunii si a Deciziei (UE) 2015/1814
privind infiintarea si functionarea unei rezerve pentru stabilitatea piefei aferenti schemei
UE de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd — denumita in

continuare KTS2

Revizuirea sistemului european de comercializare a certificatelor de emisii introduce
masuri care au impact direct asupra sectorului incalzirii, inclusiv asupra sistemelor centralizate
de termoficare. Documentul evidentiaza contributia SACET la emisiile de gaze cu efect de sera,
mentionénd emisiile generate de |, instalatiile de termoficare’ din statele membre”. In acelasi

° Sintagmele ,, sistem ceniralizat de termoficare”, , instalaiiile de termoficare’ si ,refelele de termoficare”
mentionate in Directiva(UE) 2023/959, se referd in fapt la sistemele de incélzire si racire centralizata, la retelele
termice de transport si distributie energie termica, care fac parte din SACET
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timp, ETS2 prevede ca, valoarea alocarilor gratuite de certificate trebuie utilizatd pentru
,reducerea emisiilor de GES din instalatiile de termoficare si pentru cresterea eficientei

energetice”.
In conformitate cu art. 10d, alin. (2), lit. d) din ETS2, ,,cel putin 80 % din veniturile

provenite din cerltificatele menfionate la articolul 10 alineatul (1) al treilea paragraf si din
certificatele care fac obiectul unei notificari in temeiul alineatului (4) de la prezentul articol si
cel putin 90 % din veniturile provenite din certificatele mentionate la articolul 10 alineatul (1)
al patrulea paragraf se utilizeazd pentru a sprijini investitiile in urmdatoarele actiuni:

d) stocarea energiei §i modernizarea refelelor energetice, inclusiv a managementului
pe parte de cerere, a conductelor de termoficare a refelelor pentru transportul de electricitate,
precum si cresterea interconectarilor dintre statele membre si a infrastructurii pentru o

mobilitate cu zero emisii”
Totodatd, documentul prevede Inésprirea treptatd a schemei EU ETS, prin reducerea

cantititii totale de certificate de emisii disponibile, in vederea alinierii la obiectivul Uniunii de

reducere a emisiilor cu 62% pana in 2030.

In acest context, modernizarea SACET si integrarea tehnologiilor cu emisii reduse de
carbon devin elemente esentiale pentru reducerea GES si mentinerea competitivititii acestor
sisteme 1n cadrul politicilor climatice europene.

3.1.7. DIRECTIVA PRIVIND PERFORMANTA ENERGETICA A CLADIRILOR

Directiva (UE) 2024/1275 a Parlamentului Furopean si a Consiliului din 24 aprilie 2024
privind performanta energetica a cladirilor (reformare), denumita in continnare EPBD

In conformitate cu art. 9, alin. (2) din Directiva EPBD, péana la 29 mai 2026, fiecare stat
membru are obligatia si stabileascd o traiectorie nationald pentru renovarea progresiva a
parcului imobiliar rezidential in concordantd cu foaia de parcurs nationald si cu obiectivele
pentru 2030, 2040 si 2050 cuprinse in Planul national de renovare a cladirilor statului
membru si in scopul transformarii parcului imobiliar national astfel incat cladirile sa

inregistreze emisii zero pana in 2050.

Traiectoria nationala pentru renovarea progresiva a parcului imobiliar rezidential, se
exprima ca o scadere a consumului mediu de energie primara in kWh/(m2/an) al intregului parc
de cladiri rezidentiale pe parcursul perioadei 2020-2050. Este identificat numirul de cladiri
rezidentiale si de unitati locative sau suprafate de renovat anual, inclusiv numérul sau
suprafata a 43 % din cladirile rezidentiale si unititile locative cu cele mai slabe

performante.
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Directiva EPBD accentueazi rolul pe care il vor avea in continuare sistemele de
Incilzire si ricire eficiente, deoarece in conformitate cu Articolul 11 din EPBD, o cliadire
noud sau renovatd conectatii la un sistem eficient de incilzire si riicire centralizati (in
conformitate cu articolul 26 din EED) alin. (1) din Directiva (UE) 2023/1791 este o cliddire cu

emisii zero.

3.2. CONTEXTUL LEGISLATIV NATIONAL

3.2.1. LEGISLATIA PRIMARA APLICABILA SECTORULUI DE INCALZIRE SI
RACIRE
1) Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, republicati, cu modificarile
si completdrile ulterioare;
2) Legea serviciului public de alimentare cu energie termica nr. 325/2006, cu modificirile

si completérile ulterioare;

3) Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012, cu modificirile si
completdrile ulterioare;

4) Legea nr. 121/2014 privind eficienta energeticd, cu modificarile si completirile

ulterioare;

Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

n
N

6) Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificdrile si completirile

ulterioare;

7) Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu

modificarile si completarile ulterioare;

8) Legea nr. 196/2018 privind infiintarea, organizarea si functionarea asociatiilor de
proprietari si administrarea condominiilor, cu modificarile si completarile ulterioare;

9) Legeanr.226/2021 privind stabilirea masurilor de protectie sociala pentru consumatorul

vulnerabil de energie;
[0) Strategia Energeticid a Roméaniei 2025-2035;

Promoveazd modernizarea si eficientizarea SACET, prin reducerea pierderilor de
energie termicd, cresterea eficientei energetice si integrarea surselor regenerabile de

energie si a cogenerarii de nalta eficienta:

v' Potentialul cel mai ridicat de crestere In continuare a eficientei energetice
T Roméinia, se regaseste n incilzirea cladirilor, in transformarea
resurselor energetice primare In energie electrica in centrale termoelectrice,

Pagina 16 din 79



STUDIU DE OPORTUNITATE

LSACO privind stabilirea modalitatii de organizare a gestiunii serviciului public de alimentare cu energie
SCO termicd, In aria administrativ-teritoriald a Municipiului Ramnicu Vilcea

Revizia: 0

in transportul si distributia energiei electrice si a gazelor naturale, respectiv in
transporturi si in industrie.

Exista, asadar, un potential major privind instalarea de noi surse de
cogenerare de Tnalti eficientd, atiit pentru incéilzirea populatiei, cit si Tn
industrie. Reprezintd o necesitate promovarea cogenerarii de nalti
eficientd, pe gaze naturale, Tmpreuni cu capacitati de stocare a energiei
termice, pana la tranzitia integrali la SRE.

I'1) Strategia nationald privind adaptarea la schimbarile climatice pentru perioada 2024-
2030, cu perspectiva anului 2050, aprobata prin HG nr. 1010/2024;

Evidentiaza necesitatea cresterii rezilientei infrastructurii energetice si modernizarii
retelelor de transport si distributie a energiei, in vederea reducerii vulnerabilitatii
acestora la efectele schimbarilor climatice.
Directiile de actiune relevante pentru SACET includ:

v" modernizarea infrastructurii energetice urbane pentru cresterea rezilientei la
fenomene climatice extreme;
reducerea pierderilor de energie in retelele de transport si distributie;
cresterea eficientei energetice a sistemelor de ncélzire centralizati;
integrarea tehnologiilor si surselor de energie cu emisii reduse;
dezvoltarea infrastructurilor energetice durabile si adaptate conditiilor climatice

R

viitoare;

implementarea unor sisteme optimizate de incélzire si racire pentru cartierele
rezidentiale noi si pentru constructiile cu cel putin 6 apartamente, avand n
vedere tendintele de crestere a duratei sezonului cald, corelat cu niveluri ridicate

\’\

ale temperaturilor;
v" generalizarea solutiilor optimizate de incalzire si racire la nivelul constructiilor
noi de tip condominiu, corelat cu utilizarea energiei disponibile la locul de

consum.

12) Planul National Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice 2025-2030
(PNIESC) aprobat prin HG nr. 1076/2021;

PNIESC evidentiazad necesitatea modernizarii si decarbonizarii sistemelor centralizate
de alimentare cu energie termica, precum si promovarea investitiilor in tehnologii
cficiente energetic si in infrastructura SACET.

In acest sens, directiile de dezvoltare relevante pentru SACET includ:

v decarbonizarea sistemelor centralizate de termoficare din mediul urban (V. cap.
2.4.4. Saracia energetica: obiectivul 1, actiunea 2);

v promovarea cogenerarii de inalta eficienta pentru producerea simultani de energie
clectrica si termica (V. P&M 5, cap. 3. subcapitolul 3.1.1 Emisiile si absorbtiile de

GES):
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v integrarea surselor regenerabile de energie in SACET;
v implementarea programelor de investitii pentru modernizarea infrastructurii

SACET.

13)H.G. nr. 409/2022 pentru modificarea si completarea Hotédrdrii Guvernului nr.
1.215/2009 privind stabilirea criteriilor si a conditiilor necesare implementéarii schemei
de sprijin pentru promovarea cogenerarii de inalta eficientd pe baza cererii de energie
termica utilé;

Perioada de aplicare a schemei de sprijin a fost prelungita pana in anul 2033, exclusiv
pentru producatorii care indeplinesc conditiile de accesare a prelungirii schemei de
sprijin.

14) H.G. nr. 907/2025 privind stabilirea schemei de comercializare a certificatelor de emisii

de gaze cu efect de sera.

A transpus Directiva (UE) 2023/959 a Parlamentului European si a Consiliului din 10
mai 2023 de modificare a Directivei 2003/87/CE de stabilire a unui sistem de
comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de sera in cadrul Uniunii si a Deciziei
(UE) 2015/1814 privind infiintarea si functionarea unei rezerve pentru stabilitatea pietei
aferenta schemei UE de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de
serd.

Acest act normativ stabileste cadrul national pentru aplicarea schemei de comercializare
a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera (EU ETS). Pentru sectorul termoficirii,
art. 12, alin. (1) prevede ca ,,se aloca certificate de emisii de gaze cu efect de serd cu
titlu gratuit pentru producerea de energie termici sau agent de ricire in sisteme
de incilzire centralizati, precum siin instalatiile de cogenerare de eficienta inalta”.
Totodata, schema introduce o reducere graduala a certificatelor gratuite, numarul
acestora fiind ,,redus cu un factor liniar de 4,3% pentru 2025-2027 si de 4,4%
fncepind cu anul 20287, ceea ce va conduce la cresterea progresiva a costurilor
carbonului pentru operatorii instalatiilor energetice.

15)0.G. nr. 36/2006 privind unele masuri pentru functionarea sistemelor centralizate de
alimentare cu energie termicd a populatiei, cu modificarile si completarile ulterioare;

Urmitoarele masuri pot fi aprobate:

v alocarea din bugetele locale ale unitatilor administrativ-teritoriale a unor sume
pentru acoperirea integrala a diferentei dintre pretul de producere, transport,
distributie si furnizare a energiei termice livrate populatiei si preturile locale ale
energiel termice facturate populatiet (art. 3 alin. (4) din O.G. nr. 36/2006):

v alocarca de la bugetele locale ale unitatilor administrativ-teritoriale a unor sume
pentru acoperirea pierderilor induse de prestarea serviciilor publice de productie,
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transport, distributie si furnizare a energiei termice pentru populatie in sistem
centralizat si neacceptate in pret/tarif (art. 52 din O.G. nr. 36/2006).

O.U.G. nr. 33/2007 privind organizarea si functionarea Autoritatii Nationale de
Reglementare in domeniul Energiei, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
160/2012, cu modificarile si completarile ulterioare;

0.U.G. nr. 110/2009 2009 privind acordarea unor ajutoare de stat operatorilor
economici care presteaza serviciul public de producere, transport si distributie a energiei
termice in sistem centralizat catre populatie;

O.U.G. nr. 39/2018 privind parteneriatul public-privat — prevede la art. 5 posibilitatea
incheierii unor contracte de parteneriat public-privat in scopul efectuarii unei activitati
relevante in sectoarele de utilitate publica previzute in Legea nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale, cu modificarile si completirile ulterioare, precum si in vederea
realizirii de cdtre un operator privat a serviciilor comunitare de utilitati publice
prevazute in Legea serviciilor comunitare de utilititi publice nr. 51/2006, republicata,

cu modificarile si completarile ulterioare.

O.U.G. nr. 53/2019 privind aprobarea Programului multianual de finantare a
investitiilor pentru modernizarea, reabilitarea, retehnologizarea si extinderea sau
infiintarea sistemelor de alimentare centralizata cu energie termicd a localitatilor
(Programul Termoficare) si pentru modificarea si completarea Legii serviciilor
comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, aprobatd cu modificari si completari prin
Legea nr. 150/2022.

Beneficiarii programului sunt unitétile administrativ-teritoriale (,,UAT™).

Programul Termoficare este un program multianual ce se implementeaza in perioada
2019-2027. Pentru intreaga perioada de implementare au fost alocati 400 mil. lei de la
Fondul pentru mediu (o suma foarte mica in comparatie cu resursele necesare).
Programul national multianual vizeaza asigurarea continudrii lucrarilor de modernizare
a SACET, pe urmitoarele componente functionale:

v" unitatea (unitatile) de productie agent termic;
v" reteaua de transport agent termic primar (apa fierbinte);
v" statiile termice sau modulele termice la nivel de imobil, acolo unde se justifica
economic;
v" reteaua de distributie a apei calde si a agentului termic de incalzire.
De asemenea, prin program este finantatd si infiintarea sistemelor de alimentare

centralizati cu energie termici a localitatilor.

20)0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ;

21)0.U.G. nr. 7/2026 pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum si

pentru adoptarea unor masuri pentru cresterea capacitatii financiare a unitatilor
administrativ — teritoriale.

privind stabilirea modalitafii de organizare a gestiunii serviciului public de alimentare cu energie
termicd, in aria administrativ-teritoriala a Municipiului Ramnicu Vilcea
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3.2.2. LEGISLATIA SECUNDARA APLICABILA SECTORULUI DE INCALZIRE $1
RACIRE

Autoritatea de reglementare competentd in domeniul energiei termice si cogenerarii
(“ANRE”), a emis urmatoarele reglementérile aplicabile:

1) Ordinul ANRE nr. 122/2013 privind aprobarea Contractului - cadru de vénzare -
cumpdrare a energiei termice produse de operatorii economici aflati in competenta de

reglementare a ANRE;

2) Ordinul Presedintelui - ANRE nr. 11/2021 pentru aprobarea Metodologiei de
monitorizare a serviciului public de alimentare cu energie termica in sistem centralizat
si a sistemelor de incélzire si/sau ricire urbana, cu modificarile ulterioare;

3) Ordinul Presedintelui ANRE nr. 61/2022 privind aprobarea Regulamentului pentru
acordarea licentelor In domeniul serviciului de alimentare centralizatdi cu energie
termicd, cu modificarile si completarile ulterioare aduse prin Ordinul ANRE nr.

107/10.08.2022;

4) Ordinul ANRE nr. 77/2022 privind aprobarea Metodologiei de stabilire a preturilor
pentru energia termica livratd in SACET din centrale cu unitdti de cogenerare care nu
beneficiaza de scheme de sprijin pentru promovarea cogenerarii de inalti eficienta;

Ordinul ANRE nr. 78/2022 privind aprobarea Metodologiei de stabilire si ajustare a
preturilor pentru energia electrica si termicé produsa si livrata din centrale de cogenerare
ce beneficiaza de schema de sprijin, respectiv a bonusului pentru cogenerarea de inaltd
eficienta;

wn
—

6) Standardul de performantd pentru serviciul public de alimentare cu energie termica in
sistem centralizat aprobat prin Ordinul nr. 69 din 24 septembrie 2024, publicat in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 986 din 2 octombrie 2024,

sfeskosk

De asemenea, incd sunt aplicabile si reglementari secundare emise de ANRSC.

1) Ordinul Presedintelui ANRSC nr. 91/2007 pentru aprobarea Regulamentului-cadru al
serviciului public de alimentare cu energie termicd, cu modificarile si completarile

ulterioare;

2) Ordinul Presedintelui ANRSC nr. 92/2007 pentru aprobarea Caietului de sarcini-cadru

al serviciului public de alimentare cu energie termica;

3) Ordinul Presedintelut ANRSC nr. 483/2008 privind aprobarea Contractului-cadru de

furnizare a energiei termice.
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3.3. ASPECTE GENERALE PRIVIND SERVICIUL PUBLIC DE ALIMENTARE CU
ENERGIE TERMICA

3.3.1. CADRUL GENERAL DE REGLEMENTARE AL SERVICIILOR
COMUNITARE DE UTILITATI PUBLICE

Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, republicata, cu modificarile
si completérile ulterioare (,,Legea-cadru”), stabileste cadrul juridic si institutional unitar,
obiectivele, competentele, atributiile si instrumentele specifice necesare infiintarii, organizarii,
gestionarii, finantarii, exploatarii, monitorizarii si controlului furnizarii/prestarii reglementate
a serviciilor comunitare de utilitati publice (,,SCUP”).

Din sfera SCUP — definite ca fiind totalitatea activititilor reglementate care asigura
satisfacerea nevoilor esentiale de utilitate si interes public general, cu caracter social, ale
colectivititilor locale — face parte si Serviciu public de alimentare cu energie termica in sistem

centralizat (,, SPAET”).

SPAET este in responsabilitatea AAPL. Acesta se organizeaza si se gestioneaza cu
respectarea prevederilor legale, potrivit hotararilor adoptate de autorititile deliberative ale
UAT, in functie de gradul de urbanizare, de importanta economico-sociald a localitatilor, de
marimea si de gradul de dezvoltare ale acestora si in raport cu infrastructura tehnico-edilitara

existenta.
Operator SPAET

Sunt furnizate/prestate prin intermediul unor operatori sau al unor operatori regionali, astfel

cum sunt definiti prin lege, respectiv:

» operator —persoana juridica de drept public sau de drept privat, cu capital public, privat
sau mixt, inregistratd in Romania, ntr-un stat membru al Uniunii Europene ori in alt
stat, care asigura nemijlocit furnizarea/prestarea, in conditiile reglementarilor in
vigoare, a SPAET- OP SPAET;

« operator regional — este o societate reglementatd de Legea nr. 31/1990, cu capital
social integral al UAT-urilor membre ale unei asociatii de dezvoltare intercomunitara
(,ADI”), care asigura furnizarea/prestarea SPAET pe raza acestor UAT-uri
OPR SPAET.

3.3.2. SERVICIUL PUBLIC DE ALIMENTARE CU ENERGIE TERMICA

SPAET cuprinde totalitatea activitatilor privind producerea. transportul, distributia si
furnizarea energiei termice, desfasurate la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale sub
conducerea, coordonarea si responsabilitatea autoritdtilor administratiei publice locale, in
scopul asigurdrii energiei termice necesare incalziril si prepardrii apei calde de consum pentru
populatie. institutii publice. obiective social-culturale si operatori economici.
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In conformitate cu Legea cadru, in scopul asiguririi unui nivel ridicat al calitatii
sigurantei si accesibilitatii, egalitatii de tratament, promovérii accesului universal si a
drepturilor utilizatorilor, SPAET are urmatoarele particularitati comune serviciilor de utilitati
publice:

a) are caracter economico-social;

b) raspunde unor cerinte si necesitati de interes si utilitate publica;

¢) are caracter tehnico-edilitar;

d) are caracter permanent si regim de functionare continuu;

e) regimul de functionare poate avea caracteristici de monopol;

f) presupune existenta unei infrastructuri tehnico-edilitare adecvate;

g) aria de acoperire are dimensiuni locale: comunale, ordsenesti, municipale sau

judetene;

h) este in responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale;

i) este organizat pe principii economice si de eficientd in conditii care sé le permita sa

isi Indeplineasca misiunile si obligatiile specifice de serviciu public;

1) modalitatea de gestiune este stabilitd prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale

administratiei publice locale;

I) recuperarea costurilor de exploatare si de investitie se face prin preturi si tarife sau

taxe si, dupd caz, din alocatii bugetare. Masura poate implica elemente de natura

ajutorului de stat, situatie in care autoritatile administratici publice locale solicita avizul

Consiliului Concurentei.

SPAET este supus regimului juridic al serviciilor economice de interes general si trebuie
sa Indeplineasca urmatoarele cerinte fundamentale:

*  continuitate din punct de vedere calitativ si cantitativ;

" adaptabilitate la cerintele consumatorilor,

* accesibilitate egald si nediscriminatorie la serviciul public;

" transparentd decizionald si protectia consumatorilor.

SPAET este reglementat prin Legea nr. 325/2006 privind serviciul public de alimentare
cu energie termicd, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare (,,L.ege speciala™).
SPAET se realizeaza prin intermediul infrastructurii tehnico-edilitare, care formeaza sistemul
de alimentare centralizata cu energie termica al municipiului Radmnicu Vélcea (,,SACET”).

SACET este alcatuit dintr-un ansamblu tehnologic functional unitar destinat producerii,
transportului, distributiei si furnizarii centralizate a energiei termice la consumatori. Acesta este

infiintat la nivelul aglomerarilor urbane, precum orase, municipii sau judete si cuprinde:

a) centrale termice (CT) ca surse de producere a energiei termice sau centrale electrice
de termoficare (CET)/ centrale de cogenerare (CCG) — ca surse de producere simultand
a energiei electrice si termice;

b) retele de transport;

c) puncie ternice (PT) /statii termice (ST);



oy g oo ; . g g : ,
waw ELSACO privind stabilirea modalitatii de organizare a gestiunii serviciului public de alimentare cu energie
b T termicd, tn aria administrativ-teritoriald a Municipiului Rimnicu Vilcea
Revizia O

STUDIU DE OPORTUNITATE

d) retele de distributie,

e) constructii i instalatii auxiliare,

1) bransamente, pdnd la punctele de delimitare/separare a instalatiilor;
g) sisteme de mdsurd, control si automatizare.

3.3.3. OPERATORII ECONOMICI DIN DOMENIU

Conform definitiei din Legea speciala ,operatorul serviciului public poate fi orice
persona juridicd de drept public sau de drept privat cu capital public, privat sau mixt, care
asigurd nemijlocit furnizarea/prestarea, in conditiile reglementdrilor in vigoare, a serviciului
public de alimentare cu energie termicd in sistem centralizat.”

Activitdtile din cadrul SPAET sunt urmétoarele:

Producerea energiei termice reprezintd activitatea de transformare a surselor primare
sau a unor forme de energie in energie termica, inmagazinati in agentul termic. In conformitate
cu reglementarile in vigoare, producatorul de energie termica este operatorul titular de licentd

pentru producerea energiei termice.

Transportul energiei termice reprezinta activitatea de transmitere a energiei termice de
la producitori la retelele termice de distributie sau la utilizatorii racordati direct la retelele

termice de transport (operator de transport).

Distributia energiei termice reprezinta activitatea de transmitere a energiei termice de
la producidtor sau reteaua de transport catre utilizator, inclusiv transformarea parametrilor
agentului termic, realizatd prin utilizarea retelelor termice de distributie (operator de
distributie).

Furnizarea energiei termice reprezinta activitatea de comercializare a energiei termice
realizatd pe baze contractuale, respectind prevederile contractului — cadru”.

In prezent, SPAET in Municipiul Ramnicu Vélcea este prestat de operatorul CET
Govora SA, care detine doua licente emise de ANRE pentru:

I. exploatarea comerciald a capacitatilor de producere a energiei electrice si termice din
centrale electrice in cogenerare si,

2. prestarea serviciului de alimentare centralizata cu energie termica.

O AAPL poate atribui unuia sau mai multor operatori, in conditiile Legii speciale,
furnizarea/prestarea unui serviciu ori a unei activitati din serviciul de alimentare cu energie

termica in sistem centralizat a carui/carei raspundere o are.
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4. CADRUL INSTITUTIONAL

4.1. ATRIBUTIILE AUTORITATILOR ADMINISTRATIEI PUBLICE LOCALE
PRIVIND INFIINTAREA, ORGANIZAREA, COORDONAREA SI FUNCTIONAREA
SERVICIILOR PUBLICE

Atributiile si responsabilititile AAPL in sectorul incalzirii si racirii urbane sunt stabilite
prin Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006 (,,Legea-cadru”) si prin Legea
serviciului public de alimentare cu energie termica nr. 325/2006 (,,Legea speciald”).

Conform art. 8, alin. (1) din Legea cadru, ,,Autoritdtile administratiei publice locale au
competentd exclusivd, in condifiile legii, in tot ceea ce priveste infiinfarea, organizarea,
gestionarea §i functionarea serviciilor de uwtilitafi publice, precum si in ceea ce priveste
crearea, dezvoltarea, modernizarea, reabilitarea si exploatarea bunurilor proprietate publica
sau privata a unitatilor administrativ - teritoriale care compun sistemele de utilitati publice.”

Potrivit art. 3 din Ordonanta de Urgenta nr. 57/1019 privind Codului administrativ,
. autoritdtile administratiei publice locale sunt: consiliile locale, primarii si consiliile
Judefene ”. Astfel, in vederea asigurarii serviciului public de alimentare cu energie termica,
autoritatile administratiei publice locale au, in principal, urmatoarele atributii:

a) asigurarea continuildtii serviciului public de alimentare cu energie termicd la nivelul
unitatilor administrativ-teritoriale, in conditiile legii;

b) elaborarea anualda a programului propriu in domeniul energiei termice, corelat cu
programul propriu de eficientd energetica si aprobat prin hotarare a Consiliului local;

¢) infiintarea unui compartiment energetic in cadrul aparatului propriu, in conditiile
legii;

d) aprobarea, in conditiile legii, a prefului local al energiei termice in urma stabilirii,
ajustarii sau modificarii prefurilor si tarifelor pentru plata serviciului public de alimentare in
sistem centralizat propuse de operatori, cu respectarea normelor metodologice/procedurilor
elaborate si aprobate de autoritatea de reglementare competenta;

e) aprobarea prefului local pentru populatie;

) aprobarea programului de dezvoltare, modernizare si contorizare a SACET, care
trebuie sa cuprinda atat surse de finantare, cat si termen de finalizare, pe baza datelor furnizate
de operatorii serviciului;

g) asigurarea conditiilor si intocmirea studiilor privind evaluarea potentialului local al
resurselor regenerabile de energie si al studiilor de fezabilitate privind valorificarea acestui
polenfial;

h) exercitarea controlului serviciului public de alimentare cu energie termicd;

1) stabilirea zonelor unitare de incalzire, in vederea utilizarii optime a resurselor de
energie si cu respectarea normelor de protectie a mediului si sanatatii populatiei. privind
integritatea si sigurantd in functionare a instalatilor si echipamentelor si privind obligatia
factorilor responsabili pentru asigurarea sanatatii publice, pe baza studiilor de fezabilitate

aprobate prin hotarare a consiliului local, precum si controlul respectarii acestora;
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1) urmarivea instituirii de cdtre operatorul serviciului a zonelor de protectie si sigurantd
a SACET;

k) urmérirea elabordrii, aprobdrii si respectdrii programului de contorizare la nivelul
bransamentului termic al utilizatorilor de energie termicd racordati la SACET, precum si a
programului pentru asigurarea individualizdrii consumului de energie termicé in vederea
repartizarii acestuia si facturarii individuale;

) solicitarea asociatiilor de proprietari/locatari situatia instaldrii sistemelor tehnice de
stabilire a consumurilor individuale de energie termicd in scopul individualizirii consumurilor
de energie pentru incélzire/racire si apa calda la nivelul fiecarui apartament sau spatiu cu alta
destinatie dect cea de locuinta, in conformitate cu prevederile art. 10 alin. (5) din Legea nr.
121/2014 privind eficienta energetica, cu modificirile si completarile ulterioare;

m) realizarea setului de date spafiale in conformitate cu prevederile Legii serviciilor
comunitare de utilitati publice nr. 51/2006;

n) aprobarea documentatiei de atribuire, care va include obligatoriu proiectul
contractului de delegare a gestiunii ce urmeaza a fi atribuit si anexele obligatorii la acesta - in
cazul gestiunii delegate;

0) aprobarea modificdrii contractelor de delegare a gestiunii;

p) elaborarea regulamentului serviciului public de alimentare cu energie termicd,
caietelor de sarcini si contractelor de furnizare/prestare in baza regulamentelor-cadru,
caietelor de sarcini-cadru §i coniractelor-cadru de furnizare/prestare emise de autoritatea de
reglementare compeltentd,

q) stabilirea, daca este cazul, in sarcina operatorului, obligatiile de serviciu public si

compensatiile pentru obligatiile de serviciu public.

Modalitatile de gestiune a SACET de catre autorititile administratiei publice locale sunt

urmétoarele:

o gestiune directd,
°  gestiune delegald.

Doua sau mai multe UAT-uri® au dreptul ca, in limitele competentelor autorititilor lor
deliberative si executive, stabilite prin art. 89 din Codul administrativ, si coopereze si sd se
asocieze, in scopul constituirii unei ADI, in vederea furnizarii/prestarii in comun a SPAET.

Prin ADI, UAT-urile pot infiinta, moderniza, reabilita si/sau dezvolta, dupa caz, un
SACET.

ADI este o structurd de cooperare cu personalitate juridica de drept privat si statut de
utilitate publica recunoscut prin efectul legii. Aceasta este destinati exercitirii si realizarii in
comun a competentelor AAPL referitoare la furnizarea/prestarea SPAET. stabilite in sarcina

acestora.

* Conform art. 5. lit. pp) din Codul administrativ, prin UAT se intelege comune, orase. municipii si judete.

termicd, in aria administrativ-teritoriald a Municipiului Ramnicu Vilcea
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ADI se constituie si dobdndeste personalitate juridica potrivit prevederilor Ordonantei
Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, aprobata cu modificiri si completiri
prin Legea nr. 246/2005, cu modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit art. 91 din Codul administrativ, organele ADI sunt:
- adunarea generald a asociatiei,
- consiliul director si
- comisia de cenzori.

Organizarea si modul de functionare ale ADI sunt stabilite prin:
- actul de infiintare,
- statutul asociatiei,

aprobate prin hotérarile consiliilor locale, respectiv judetene asociate.

Adunarea generald a asociatiei este organul de conducere al ADI si este alcituitd din
reprezentantii tuturor UAT-urilor membre.

4.2. MODALITATI DE GESTIUNE A SPAET

In conformitate cu art. 22 din Legea cadru, ,, AAPL sunt libere si hotdrasci asupra
modalitatii de gestiune a serviciilor de utilitati publice aflate sub responsabilitatea lor”.

AAPL au competentd exclusivd In tot ceea ce priveste infiintarea, organizarea,
gestionarea si functionarea SPAET, precum si in ceea ce priveste crearea, dezvoltarea,
modernizarea, reabilitarea si exploatarea bunurilor proprietate publicd sau privati a UAT care
compun SACET.

Serviciile de utilitati publice pot fi gestionate in mod direct, in baza unei hotiréri de dare
in administrare, sau prin gestiune delegata, prin atribuirea unui contract de delegare a gestiunii.

In cele ce urmeazi vor fi prezentate concret optiunile de gestiune ale unui SACET.
4.2.1. GESTIUNE DIRECTA

Gestiunea directdi, conform art. 28 din Legea cadru ,, este modalitatea de gestiune in
care autoritdtile deliberative si executive, in numele unitdtilor administrativ-teritoriale pe care
le reprezintd, isi asumd si exercitd nemijlocit toate competentele si responsabilititile ce le
revin potrivit legii cu privire la furnizarea/prestarea serviciului public de alimentare cu energie
termica, respectiv la administrarea, functionarea si exploatarea sistemelor de utilitai publice

’

aferente acestora.’

De asemenea, potrivitart. 11 din Legea speciala |, in cazul gestiunii directe, autoritdtile
administratiei publice locale sau asociatiile de dezvoltare comunitard, dupd caz, isi_asumd
nemijlocit toate sarcinile si responsabilildtile pr'h'im! organizarea, conducerea, administrarea,

exploatarea si finantarea serviciului public de alimentare cu energie termicd prin SACET .
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Optiunea I: Gestiunea directd prin intermediul unui serviciu public de interes
local, specializat, cu personalitate juridica, infiintat si organizat in subordinea consiliului local,
prin hotéréri ale autorititii deliberative a UA'T. Acesta se organizeaza si functioneaza pe baza
unui regulament de organizare si functionare aprobat de autoritatea deliberativa a UAT.

Optiunea II: Gestiunea directi prin intermediul:

I1. a) unui operator (local) ,,OP SPAET” - o societate cu capital social integral al unei
UAT, infiintat de autoritatea deliberativa a UAT, in conformitate cu Legea nr. 31/1990,
republicata, cu modificérile si completarile ulterioare;

I1. b) operator regional ,,OPR SPAET”- societate cu capital social integral al unora
sau al tuturor UAT membre ale unei ADI, avind ca scop SPAET, reglementata de Legea
societdtilor nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Prin modificarea adusd de OUG 7/2026, Legii nr. 51/2006, art. 28 alineatul (21), litera
b) a fost modificat in sensul ca: , operatorul regional, respectiv operatorul, dupd caz,
desfasoard mai mult de 80% din activitdtile efectuate in vederea indeplinirii sarcinilor care ii
sunt incredintate de cdtre autoritatea/entitatea contractantd care Il controleazd, destinate
satisfacerii nevoilor de interes public general ale utilizatorilor de pe raza de competenyi a
unitatilor administrativ - teritoriale membre ale asociafiei, respectiv a unitdtii administrativ -
feritoriale care i-a incredinfat gestiunea serviciului”, ceea ce presupune faptul ¢ operatorul
regional poate desfasura si alte activititi, cu conditia ca mai mult de 80 % dintre acestea si fie

in domeniul SPAET.

In cazul gestiunii directe catre un OP SPAET / OPR SPAET, AAPL.:

- aprobd participarea la constituirea operatorului si, dupa caz, aportul la capitalul
social;

- infiinteazd OP SPAET / OPR SPAET, in conditiile Legii nr. 31/1990, prin
hotararea autoritatii deliberative competente / a autorititilor deliberative ale
UAT-urilor membre ADI, cu aprobarea actului constitutiv;

- pregatesc documentatia de atribuire directd a contractului de delegare al SPAET,
impreuna cu anexele acestuia (V. subcap. 4.2.2);

- obtin Avizul Consiliului Concurentei cu privire la respectarca prevederilor
specifice din domeniul concurentei si al ajutorului de stat.

Operatorul SACET 1si desfdsoara activitatea in regim de gestiune directi in baza:

- actului administrativ de atribuire a SPAET si

- a licentel pentru prestarea SPAET centralizat emise de autoritatea de
reglementare competenta.

In aceastd situatie nu sunt aplicabile prevederile Legii nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale si Legii nr. 100/2016 privind
concesiunile de luerari si concesiunile de servicii.
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4.2.2. GESTIUNE DELEGATA

Gestiunea delegati, conform art. 29 din Legea cadru si art. 12, alin. (1) din Legea
speciala este ,, modalitatea de gestiune in care autoritdtile deliberative ale unitdtilor
administrativ - teritoriale ori, dupd caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitard avand ca
scop serviciile de utilitafi publice, in numele §i pe seama unitdtilor administrativ - teritoriale
membre, atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai o parte din competentele si
responsabilititile proprii privind furnizarea/prestarea serviciului public de alimentare cu
energie termicd n sistem centralizat, pe baza unui contract, denumit in continuare contract de

delegare a gestiunii.”

Delegarea gestiunii serviciilor de utilitati publice, respectiv operarea, administrarea
si exploatarea sistemelor de utilitati publice aferente, se poate face pentru toate sau numai
pentru o parte dintre activititile componente ale serviciilor, pe baza unor analize tehnico -
economice si de eficientd a costurilor de operare, concretizate intr-un studiu de oportunitate.

AAPL deleagi responsabilitatea furniziirii SPAET citre unul sau mai mulgi
operatori (,,Operator SPAET”). In acest sens, delegarea implici punerea la dispozitia
operatorilor a SACET, precum si dreptul si obligatia acestora de a administra si de a exploata
sistemul.

Atribuirea si continutul contractului de delegare a gestiunii respecta prevederile Legii
nr. 51/2006, republicata, cu modificérile si completarile ulterioare.

Potrivit art. 12, alin. (5) din Legea speciala ,,Operatorii de servicii de alimentare cu
energie termicd prin SACET isi desfasoara activitatea numai in baza contractului de delegare
a gestiunii serviciului, precum si in baza licentei eliberate de autoritatea de reglementare

2

competenid.’

Optiunea I11: Gestiunea delegati

., Gestiunea delegatd se realizeazd prin intermediul unor operatori de servicii de utilitéyi
publice, persoana juridicd de drept public sau de drept privat cu capital public, privat sau
mixt, inregistratd in Romdnia, intr-un stat membru al Uniunii Europene ori in alt stat, care
asigurda nemijlocit furnizarea/prestarea, in conditiile reglementarilor in vigoare, a unui
serviciu de utilitafi publice sau a uneia sau mai multor activitati din sfera serviciilor de utilitcfi
publice” (conform modificdrii alineatului (4) al articolului 29 din Legea nr. 51/2006 aduse de
OuG 7/2026).

in cazul SPAET, procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii catre un
Operator SPAET se stabileste, dupd caz, conform prevederilor Legii nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale si Legii nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

Atitin cazul atribuirii directe ciatre un OP SPAET (Optiunea I1. a) /OPR SPAET
(Optiunea I1. b), cat si in cazul gestiunii delegate catre un Operator SPAET (Optiunea
111), in conformitate cu art.9, alin. (10) din Legea 51/2006, ,, Contractul de delegare a gestiunii

va [T insofit in mod obligatorin de urmdtoarele anexe:
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a) caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului;

b) regulamentul serviciului;

¢) inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publica sau privatd a unitdtilor
administrativ - teritoriale, aferente serviciului;

d) procesul - verbal de predare - preluare a bunurilor previizute la lit. c);

e) indicatori tehnici corelafi cu fintele/obiectivele asumate la nivel nafional =

De asemenea, contractul de delegare a gestiunii cuprinde in mod obligatoriu clauze
referitoare la:

a) denumirea partilor contractante;

b) obiectul contractului, cu indicarea activitatilor din sfera serviciului de utilitati publice

ce urmeaza a fi furnizate/prestate in baza contractului de delegare a gestiunii, astfel cum

sunt prevazute in legile speciale;

c¢) durata contractului;

d) aria teritoriala pe care vor fi prestate serviciile;

e) drepturile si obligatiile partilor contractante cu privire la furnizarea/prestarea

serviciului si la sistemul de utilititi publice aferent, inclusiv continutul si durata

obligatiilor de serviciu public;

f) modul de repartizare a riscurilor intre parti, in cazul contractelor de concesiune;

g) natura oricéror drepturi exclusive sau speciale acordate delegatului;

h) sarcinile si responsabilitatile partilor cu privire la investitii/programele de investitii,

precum reabilitdri, modernizari, obiective noi, extinderi, inclusiv modul de finantare a

acestora;

i) indicatorii de performanta privind calitatea gi cantitatea serviciului si modul de

monitorizare si evaluare a indeplinirii acestora;

Jprefurile/tarifele pe care delegatul are dreptul sa le practice la data inceperii

furnizarii/prestarii serviciului, precum si regulile, principiile si/sau formulele de ajustare

si modificare a acestora;

k) compensatia pentru obligatiile de serviciu public in sarcina delegatului, daci este

cazul, cu indicarea parametrilor de calcul, control si revizuire a compensatiei, precum

si modalitatile de evitare $i recuperare a oricirei supracompensatii;

1) modul de facturare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate direct utilizatorilor

si/sau delegatarului, dupa caz;

m) nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupa caz; la stabilirea nivelului redeventei,

autoritatea publicd locald va lua in considerare valoarea calculatd similar amortizarii

pentru mijloacele fixe aflate in proprietate publica si puse la dispozitie operatorului

odata cu incredinfarea serviciului/activitatii de utilitati publice si gradul de

suportabilitate al populatiei. Nivelul redeventei se stabileste in mod transparent si

nediscriminatoriu pentru to{i potentialii operatori de servicii de utilitati publice,

utilizandu-se aceeasi metodologie de calcul;

n) garantia de buna executie a contractului, cu indicarca valorii. modului de constituire

si de executare a acesteia;
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0) raspunderea contractuala;

p) forfa majori;

q) conditiile de revizuire a clauzelor contractuale;

r) conditiile de restituire sau repartitie, dupa caz, a bunurilor, la incetarea din orice cauza
a contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a bunurilor rezultate din investitiile
realizate;

s) mentinerea echilibrului contractual;

t) cazurile de incetare si conditiile de reziliere a contractului de delegare a gestiunii;

u) forta de munca;

v) alte clauze convenite de parti, dupi caz.

4.3. AUTORITATEA DE REGLEMENTARE

in conformitate cu prevederile legale, SPAET cuprinde totalitatea activitatilor privind
producerea, transportul, distributia si furnizarea energiei termice, desfasurate la nivelul
unitdtilor administrativ-teritoriale, care se realizeaza prin intermediul SACET (centrale de
producere, retele termice de transport si distributie, puncte termice etc).

In conformitate cu prevederile art. 13 alin. (1) si alin. (4) din Legea cadru, SPAET a
trecut integral in sfera de reglementare, autorizare si control a Autoritatatii Nationale de
Reglementare in domeniu Energiei (,, ANRE”).

In prezent, singura autoritate competenta care emite reglementarile tehnice si comerciale
in domeniul energiei termice este ANRE.

Principala misiune a ANRE, este aceea de a elabora, aproba si monitoriza aplicarea
ansamblului de reglementari obligatorii Ia nivel national, necesar functionarii sectorului si
piefei energiei electrice, termice si a gazelor naturale, in conditii de eficientd, concurenta,
transparenta si protectie a consumatorilor, precum si de a implementa si monitoriza misurile
de eficienta energeticii la nivel national si de a promova utilizarea la consumatorii finali a
surselor regenerabile de energie.

4.3.1. LICENTE ACORDATE OPERATORILOR DIN SECTORUL ENERGIE]
TERMICE

Desfasurarea activitatilor specifice SPAET, indiferent de forma de gestiune aleasa, se
realizeazd pe baza Regulamentului serviciului, a Caietului de sarcini al serviciului si a
Licentei/licentelor emise de ANRE.

Licenta este actul tehnic si juridic emis de autoritatea de reglementare competenta, prin
care se recunosc unei persoane juridice romane sau straine calitatea de operator al serviciului
public de alimentare cu energie termica in sistem centralizat, competenta, capacitatea si dreptul
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de a furniza/presta serviciul reglementat de prezenta lege, de a exploata sisteme de alimentare

centralizatd cu energie termica.
Pentru prestarea activititilor din SACET sunt necesare, dupi caz, doud licente:

v' cogenerare
v SPAET de completat cu denumirea

Orice operator romin sau striin, indiferent de statutul siu juridic, forma de
organizare, natura capitalului, tipul de proprietate ori tara de origine din UE, poate desfisura,
pe teritoriul Roméniei, activitiitile de productie, transport, distributie sau furnizare de
energie termica in sistem centralizat, doar daci obtine licenti/licentele de la ANRE,

La acordarea licentelor, autoritatea competentd urmareste, cu precidere, Indeplinirea

cumulativa a urmatoarelor conditii:
a) atingerea de cdtre operatori a obiectivelor stabilite la nivel national pentru serviciile

de utilitdti publice,

b) existenta hotardrii privind darea in administrare a furnizdri/prestdrii serviciului,
respectiv a contractului de delegare a gestiunii legal incheiat,

c)definerea tuturor avizelor, acordurilor si autorizatiilor necesare furnizérii/prestdirii
serviciului si exploatdrii sistemelor de utilitafi publice aferente, previzute de legislatia
in vigoare sau, dupd caz, dovada solicitarii acestora;

d) cunoagsterea actelor normative care reglementeazd domeniul serviciilor de utilitciti

publice;

Detinerea licentei/licentelor este obligatorie, indiferent de modalitatea de gestiune a
serviciului public centralizat de alimentare cu energie termica adoptata de citre autorititile

administratiei publice locale.

Pentru realizarea tuturor activitatilor cuprinse in serviciul public de alimentare cu
energie termicd 1n cadrul unui SACET cu un singur producitor de energie termici, se acordi o
singurd licenta, cu exceptia producerii de energie termicé in cogenerare, pentru care se acorda

o licenta separata.

43.2. PRETURILE 81 TARIFELE PRACTICATE PENTRU PRODUCEREA,
TRANSPORTUL SI DISTRIBUTIA ENERGIEI TERMICE iN FUNCTIE DE TIPUL
DE CONSUMATORI

Pe piata producerii energiei termice, in cadrul SPAET., regimul de stabilire a

preturilor energiei termice este complet reglementat.

AAPL aproba pretul local al energiei termice (pretul local) pe baza deciziilor si avizelor

emise de ANRE.
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Preturile si tarifele reglementate aferente activitatilor din cadrul SACET sunt

urméitoarele:

preturile de producere a energiei termice produsa si livratd din centrale de cogenerare

ce beneficiaza de schema de sprijin;
preturile de producere a energiei termice produsa si livrata din centrale de cogenerare

ce nu beneficiazd de schema de sprijin;
preturile de producere a energiei termice livrate in sistemul de alimentare centralizata

cu energie termicd, cu exceptia producerii energiei termice in centrale de cogenerare;
tarifele serviciilor de transport si/sau de distributie a energiei termice prin sistemul de

alimentare centralizatd cu energie termica;
tariful serviciului de furnizare a energiei termice livrate utilizatorilor din sistemul de

alimentare centralizata cu energie termicé;
preturile locale de furnizare a energiei termice din sistemul de alimentare centralizata

cu energie termica;

Preturile si tarifele se stabilesc pe baza metodologiilor aprobate prin Ordinele ANRE,

respectiv:

Preturile pentru energia termici produsa in cogenerare se stabilesc prin Decizie a

Presedintelui ANRE, in conformitate cu doud metodologii distincte, astfel:

Ordinul nr. 78/2022 privind aprobarea Metodologiei de stabilire si ajustare a
preturilor pentru energia electricd si termicd produsd si livratd din centrale de
cogenerare ce beneficiazd de schema de sprijin, respectiv a bonusului pentru
cogenerarea de tnaltd eficientd, respectiv

Ordinul nr. 77/2022 privind aprobarea Metodologiei de stabilire a preturilor pentru
energia termicd livratd in SACET din centrale cu unititi de cogenerare care nu
beneficiazda de scheme de sprijin pentru promovarea cogenerdrii de tnalti eficientd.

Baza de calcul a preturilor reglementate pentru energia termica livrata din centralele de

cogenerare care beneficiaza de schema de sprijin, o constituie valorile preturilor de referinta,

aprobate prin ordin al ANRE.

Pretul de calcul pentru energia termica produsa si livrata din unitétile de cogenerare

amplasate intr-o centrald de cogenerare, este egal cu pretul de referinta al energiei termice
corespunzétor combustibilului majoritar utilizat de respectivele unitati. Pretul de referinta

pentru energia termica produsa si livrata din centralele de cogenerare de inalta eficienta este

stabilit la nivelul pretului pentru energia termica livrata dintr-o centrala termica echivalenta.

In acest sens, ANRE stabileste pretul pentru energia termica produsa si livrata din

centrale de cogenerare la nivelul pretului pentru energia termica livrata dintr-o centrala ce

produce separat energie termicad cu acelasi tip de combustibil si cu eficienta de referinta

armonizatd a producerii separate de energie termica.
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Valorile de referintd armonizate ale randamentului pentru productia separati de energie
clectrica si termica au fost revizuite, incepand cu 1 ianuarie 2016, aplicAndu-se valorile de
referintd stabilite prin Regulamentul Delegat (UE) 2015/2402 al Comisiei din 12 octombrie
2015 de revizuire a valorilor de referinti armonizati ale randamentului pentru productia
separata de energie electrica si termicd, n aplicarea Directivei 2012/27/UE a Parlamentului
European si a Consiliului si de abrogare a Deciziei 2011/877/UE a Comisiei.

Preturile pentru energia termica livratd din centralele termice, precum si tarifele de
transport, distributie si furnizare, se stabilesc prin avize ANRE, in conformitate cu:

Ordinul ANRE nr. 7172024 pentru aprobarea Metodologiei de stabilire, ajustare si
modificare a preturilor si tarifelor aferente activitdtilor de producere, transport, distributie si
Sfurnizare a energiei termice din cadrul serviciului public de alimentare cu energie termicd
in sistem centralizat, cu exceptia producerii energiei termice in centrale de cogenerare.

Pretul local este pretul format din pretul de producere a energiei termice si tarifele
serviciilor de transport, distributie si furnizare, aprobat de autoritatea administratiei publice
locale, cu avizul autoritatii de reglementare competente.

In cazul in care SPAET este organizat in regim de gestiune delegata, prin contract de
concesiune sau parteneriat public-privat, contractul poate include formule sau reguli de stabilire
si ajustare a preului. In aceste situatii, pretul energiei termice se aproba de AAPL, cu avizul

ANRE.

La stabilirea preturilor de producere a energiei termice in centrale termice/tarifelor de
transport si distributie, se au in vedere urmitoarele:

" cheltuielile pentru combustibilul tehnologic, energia electricd, apa si materiale se
determina avindu-se in vedere normele de consum, preturile de achizitie in vigoare si
cantititile de energie termicd anuale produse;

* consumurile specifice de combustibil tehnologic si energie electrici vor fi luate in calcul
la nivelul consumurilor normate;

* cheltuielile cu personalul se fundamenteaza n functie de necesar, conform normelor de
muncd si corelat cu principiul eficientei economice;

*  pierderile tehnologice de energie termica din sistemul de transport si distributie vor fi
luate in calcul la nivelul aprobat de autoritatile administratiei publice locale;

“  cheltuielile pentru protectia mediului se vor caleula conform reglementirilor in vigoare;

*  preturile si tarifele locale vor include o coti de dezvoltare, modernizare a sistemelor de
alimentare, aprobata de autoritatile administratiei publice locale;

* cota de profit in pret/tarif va avea un nivel de maximum 5%.

Pretul local pentru populatie este pretul pentru energia termica furnizati si facturata
populatici prin SACET, aprobat prin hotérare a AAPL, in conformitate cu prevederile legale.
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La nivelul aceleiasi UAT, pretul local pentru populatie este unic, indiferent de
tehnologiile sistemului de producere, transport si distributie a energiei termice sau de tipul
combustibililor utilizati.

in situatia in care pretul local pentru populatie este mai mic decat preful real al energiei
termice, diferenta se acoperi prin subventii acordate de AAPL operatorului SACET.

4.3.3. IMPACTUL METODOLOGIEI DE AVIZARE A PRETURILOR SI TARIFELOR
ENERGIEI TERMICE

SACET Ramnicu Vélcea nu beneficiazi de schemi de sprijin conform HG nr.
1215/2009 privind stabilirea criteriilor si a conditiilor necesare implementirii schemei de sprijin
pentru promovarea cogenerdrii de inalti eficienta pe baza cererii de energie termica utili.

De asemenea, conform prevederilor HG nr. 409/2022 pentru modificarea si completarea
HG nr. 1.215/2009, schema de sprijin pentru cogenerare de inalta eficienta este reglementats
pentru producitori existenti, inclusiv in ipoteza inlocuirii unor capacititi deja beneficiare ale
schemei, nefiind configurati ca mecanism general de acces pentru producatori noi.

Astfel, pretul pentru energia termici livratd in SACET din centrale de cogenerare cu
unitati de cogenerare care nu beneficiazi de schemi de sprijin pentru promovarea cogeneririi
de Tnalta eficientd este stabilit in baza Metodologiei aprobata prin Ordinul ANRE nr. 77/2022.
Astfel, in conformitate cu art. 5, alin. (1) din prezentul Ordin, pretul este aprobat prin decizie a
presedintelui ANRE.

Avand 1n vedere:

» prevederile art. 7, alin. (1), ,,Preful de producere pentru energia termicd livratd din
centrale de cogenerare care ni acceseazd scheme de sprijin instituite la nivel national
pentru promovarea cogenerdrii de inaltd eficientd se determinc pe baza pretului de
referinid pentru energia termicd produsd si livratd dintr-o centrald  termicd
echivalentd. ”

temeiul art. 9 potrivit caruia ,preful de referinti pentru energia termicd produsd si
livratd din centralele de cogenerare este stabilit la nivelul prefului pentru energia
termicd livratd dintr-o centrald termicd echivalentd, Junctiondnd pe acelasi tip de

\;/

combustibil majoritar”, precum si
» art. 11, conform ciruia in determinarea pretului se face o comparatie cu o centrala

termica echivalenta,
stabilirea pretului energiei termice pentru energia termica livratd din centrale de cogenerare cu
unitati de cogenerare nu ia in considerare in integralitate investitia in capacitatile de productie
st costurile fixe de operare.

In acest sens, aplicarea metodologiei previzute de Ordinul ANRE nr. 77/2022, are un

impact direct asupra sustenabilitatii economice a SACET,
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Prin stabilirea pretului energiei termice exclusiv prin raportare la o centrala termica
echivalenta si fara includerea investitiilor realizate in sistem, precum si a costurilor fixe de
operare, pretul aprobat nu reflecta costurile reale ale furnizarii serviciului.

Aceastd situatie limiteazd capacitatea de recuperare a investitiilor, afecteaza
posibilitatea de modernizare si genereaza o dependentd de compensatiile si subventiile acordate

de la bugetul local.

De asemenea, la stabilirea tarifelor pentru serviciile de transport si distributie energie
termica, se iau in considerare doar pierderile tehnologice, existand diferente semnificative intre
pierderile reale si pierderile tehnologice, care nu sunt acoperite prin tarife. Pentru acoperirea
acestor diferente, AAPL poate acorda compensatii in baza OG nr. 36/2006. (V. Cap. 4.4.).

4.4. COMPENSATII S1 SU BVENTII ACORDATE OPERATORILOR SACET

in functie de gradul de suportabilitate al consumatorilor, prin hotarari ale autoritatilor
locale, se stabileste nivelul subventiei acordate.

Schemele de ajutor de stat au fost elaborate in baza prevederilor O.G. nr. 36/2006, cu
modificarile si completirile ulterioare si ale prevederilor O.U.G. nr. 110/2009 privind acordarea
unor ajutoare de stat operatorilor economici care presteazd serviciul public de producere,
transport si distributie a energiei termice in sistem centralizat catre populatie.

Ajutorul de stat se acorda Operatorilor SACET sub forma de subventie si compensatie:
ks Subventie - alocarea din bugetele locale ale UAT a unor sume pentru acoperirea
integrala a diferentei dintre pretul de producere, transport, distributie si furnizare a
energiei termice livrate populatiei si preturile locale ale energiei termice facturate
populatiei si se calculeaza lunar.
Acest ajutor de stat se acorda tuturor operatorilor SACET care presteaza SPAET.

1. Compensatie - alocarea de la bugetele locale ale UAT a unor sume pentru acoperirea
pierderilor induse de prestarea serviciilor publice de productie, transport, distributie si
furnizare a energiei termice pentru populatie in sistem centralizat si neacceptate in
pret/tarif.

Acest ajutor de stat se acordd numai operatorilor SACET din subordinea AAPL, care
asigurd SPAET si are in vedere acoperirea tuturor costurilor generate de prestarea

serviciului de interes economic general.

Art. 26, alin.(2) lit. a ) si b), art. 271 alin. (1) si (2) din Ordinul Ministerului Dezvoltirii
Regionale si Administratiei Publice nr. 1.121/2014 si Ministerului Finantelor Publice
nr.1.075/2014 privind aprobarea ,,Schemei de ajutor de stat acordat in perioada 2014-30 iunie
2028 operatorilor economici care presteaza serviciul de interes economic general de producere,
transport, distributie si furnizare a energiei termice in sistem centralizat citre populatie”. cu

modificérile si completarile ulterioare, prevede urmatoarele:
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»ATrt. 26, alin. (2) Mdasurile de ajutor de stat constau in:

@) alocarea din bugetele locale ale unitifilor administrativ - teritoriale a unor sume pentru
acoperirea integrald a diferentei dintre pretul de producere, transport, distributie si furnizare
a energiei termice livrate populatiei si preturile locale ale energiei termice facturate
populatiei, conform art. 3 alin. (4) din Ordonanta Guvernului nr. 36/2006, aprobatd cu
modificdri si completdri prin Legea . 483/2006, cu modificdrile si compleldrile ulterioare,
b) alocarea de la bugetele locale ale unitifilor administrativ - teritoriale a unor sume pentru
acoperirea pierderilor induse de prestarea serviciilor publice de productie, transport,
distribufie si furnizare a energiei termice pentru populatie in sistem centralizat si neacceptate
In pret/tarif, conform art. 52 din Ordonanta Guvernului nr. 36/2006, aprobatd cu modificéiri si
compleldri prin Legea nr. 483/2006, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Conform Adresei MDLPA nr. 13220 din 28.04.2023, transmisi in contextul prelungirii
schemei de ajutor de stat pentru serviciul de alimentare centralizatd cu energie termica,
autoritatile roméne trebuie si elaboreze un plan de reducere graduali a subventiei de pret, in
concordanta cu recomandirile Comisiei Europene privind renuntarea treptati la subventionarea
generald a pretului energiei termice si orientarea sprijinului citre consumatorii vulnerabili.

public de alimentare cu energie
termicad, in aria administrativ-teritoriald a Municipiului Ramnicu Vilcea



STUDIU DE OPORTUNITATE

i " s e T : o P . ; :
“&.'. “ ELSACO privind stabilirea modalititii de organizare a gestiunii serviciului public de alimentare cu energie
. ESCO termicd, in aria administrativ-teritoriali a Municipiului Ramnicu Vélcea
Revizia 0

5. PREZENTAREA SITUATIEI EXISTENTE DIN CADRUL SACET

RAMNICU VALCEA

3-1. CARACTERISTICI TEHNICE ALE SACET _
SACET Municipiului RAmnicu Valcea cuprinde urmétoarele componente:

* CET Govora - Centrala electricd de termoficare (cogenerare);

* Sistemul de retele de transport — RT — pentru transportul energiei termice sub formi
de apa fierbinte;

* Punctele termice - PT;

e Sistemul de retele termice de distributie — RD — pentru distributia energiei termice
(incélzire si apa calda de consum) de la punctele termice la consumatori;

5.1.1. DESCRIEREA SISTEMULUI DE PRODUCERE A ENERGIEI TERMICE

Operatorul CET Govora S.A. exploateazi in prezent sursa de producere a energiei
termice (centrala de cogenerare pe bazi de carbune, detinutd de Consiliul Judetean (.CJ") in
baza contractului de concesiune nr. 8040/30.07.2010, incheiat pe o perioada de 25 de ani sia
licentei ANRE nr. 2579/04.02.2025.

Avind 1n vedere angajamentele asumate de Romania prin Planul National de Redresare
si Rezilienta (PNRR) — Jalonul 119, care vizeazd eliminarea capacitatilor de producere a
energiel electrice pe baza de cirbune, in cursul trimestrului al doilea al anului 2026, carierele
de exploatare miniera vor fi inchise, iar instalatiile pe baza de lignit din cadrul CET Govora
S.A. vor fi retrase definitiv din exploatare péna la data de 31.08.2026.

In acest sens, CET Govora a solicitat reducerea perioadei de valabilitate a pana la data
de 31.08.2026, a licentei nr. 2579/04.02.2025, privind exploatarea comerciali a capacitatilor de
producere a energiei electrice si termice din centrala electrici in cogenerare.

Prin urmare, incepéind cu luna aprilie a.c. vor fi demarate acfiunile necesare pentru
retragerea completi din exploatare a capacitiitilor de producere pe bazi de ciirbune pani
la data de 31.08.2026, urmand si se opreasca activitatea de producere a energiei electrice si
termice la CET Govora.

Autoritatile publice au initiat inca din anul 2022, demersuri pentru realizarea unor noi
capacitati de producere a energiei termice (,,CIP — C.J7), bazate pe tehnologii de cogenerare de
inalta eficiena. Acestea sunt destinate si inlocuiasci instalatiile de producere pe baza de
combustibili solizi.

CJare in derulare proiectul , Modernizarea, reabilitarea, retehnologizarea si extinderea
de alimentare centralizatd cu energie lermica in municipiul Ramnicu Vilcea' prin care se
urmareste asigurarea atat a cresterii eficientei energetice a sistemului, cat si reducerea
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impactului asupra mediului. Pentru realizarea acestui proiect, au fost obtinute fonduri
nerambursabile prin ,, Programul T ermoficare”’, in valoare de 563.065.095,19 lei.

Noua centrala de cogenerare va avea o putere de 52 MWe si 145 MWH, fiind construiti
in amplasamentul CET Govora. Centrala de cogenerare va fi echipatd cu unititi de cogenerare
de inaltd eficientd, bazate pe motoare termice alimentate cu gaze naturale.

Pentru acoperirea sarcinilor de varf si de rezerva, in centrald vor fi instalate si cazane de
apa fierbinte, cu instalatii auxiliare aferente, acumulatoare de cildur, stafii de pompare, statii
de tratare chimica a apei si sisteme electrice si de automatizare. Acumulatoarele de cildura vor
asigura functionarea flexibila si eficienti a sursei de producere a energiei termice.

Capacitatea de productie nominala a noii centrale este asigurata de:

a.5MT de 10,4 MWe +9 MWt fiecare, care asigurd productia de baza a energiei termice
in cogenerare - (Tip motor = INNIO Jembacher J920);

b. 4 CAF de 25 MWt. Asigurd sursa de varf — perioada de livrare incélzire (Tip Bosch);

c. 1 CAI de 12 t/h, 6 bar abur saturat uscat, pentru preparare apa dedurizati necesara

pentru adaos in sistemul de termoficare.
Centrala va fi realizatd in doua etape distincte:

— etapa | care constd in montarea a 4 CAF-uri a cite 25 MWt fiecare,
- etapa 2 care consta in montarea a 5 motoare termice de céte | 0,4 MWel si 9 MWt fiecare.

Incepand cu data de 15.10.2026, echipamentele din etapa 1 (cele 4 CAF-uri) vor fi
operationale, constituind sursa principald de caldura pentru Municipiul Ramnicu Vélcea.

EE

Incepénd cu luna aprilie 2026, pentru asigurarea continuitatii in alimentarea cu energie
termica este necesara identificarea unei surse de producere care poate livra energie termica in

SACET.

In acest sens, a fost identificat un Producator privat care are in curs de dezvoltare un
proiect, ce constd intr-o sursd noui de producere in cogenerare de inalti eficienta pe baza de
gaze naturale, cu o putere termici instalati de aproximativ 19M W1, care poate asigura necesarul
de energie termica pentru prepararea apei calde de consum.

Proiectul este intr-un stadiu avansat de dezvoltare, iar CJ prin adresa nr.
2724/12.02.2026 a solicitat Producitorului privat sa confirme capacitatea de a furniza apa calda
de consum pentru populatia municipiului Ramnicu Vilcea, la capacitate maxima, incepand cu

1 aprilie 2026.
Producatorul privat a transmis ca a inceput testele solicitate de C.N. Transelectrica S.A.

(Operatorul de Transport si de Sistem - OTS) pentru a fi verificatd conformitatea cu cerintele
racordare a grupurilor generatoare sincrone (GGS) la retele electrice de interes public, stabilite
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prin Ordinul ANRE nr. 72/2017 completat cu Ordinul ANRE nr. 214/2018, care a transpus
Regulamentul 631/2016/EU (RfG) de instituire a unui cod de retea privind cerintele pentru
racordarea la retea a instalatiilor de generare.

De asemenea, Producitorul privat a solicitat accesul la reteaua de transport a energiei
termice apartinind CJ (prin scrisoarea nr. 39/12.02.2026, adresata CET Govora S.A. —
operatorul SPAET), urménd ca la finalizarea perioadei de testare si fie confirmati capabilitatea
acestui de livra ET in SACET. (V. Anexa 1).

Pentru preluarea energiei termice livratd in SACET este necesari incheierea unui
contract de vanzare-cumpdirare cu Operatorul SPAET si, in acest sens CET Govora S.A. a
solicitat Primdriei Municipiului Ramnicu Valcea acordul pentru incheierea unui contract de
vanzare-cumparare cu Producitorul privat de energic termica.

Primdria Municipiului Rémnicu Vilcea prin adresa nr. 8238 din 10.03.2026 a
comunicat acordul de principiu pentru achizitionarea de energic termica produsa de
Producatorul privat, aflat in proximitatea retelei de transport apartinand Consiliului Judetean
Vilcea, pentru asigurarea necesarului de apa caldd de consum in sezonul cald si a necesarului
de apé calda si incilzire in pentru sezonul rece, in completare cu energie termicd produsa de
echipamentele ce urmeaza a fi puse in functiune in Etapa I a proiectul CHP apartinand

Consiliului Judetean Valcea.

Pretul energiei termice produse in cogenerare si livrate de Producitorul privat este
stabilit de ANRE. La momentul redactirii prezentului Studiu de oportunitate, valoarea acestui
pret este de 348,70 lei/MWh, fiind aprobat in baza Deciziei ANRE nr. 2252/24.10.2025.

ok

in consecinta, pand la data de 31.08.2026, cind va expira valabilitatea licentei nr.
2579/04.02.2025 si se va opri activitatea de producere a energiei electrice si termice la CET
Govora, vor exista unititi de producere energie termici, care vor inlocui productia CET
Govora, si vor asigura necesarul SACET al Municipiului Ramnicu Vilcea, CET Govora
varaméne operator pentru activitatea de transport si distributie a energiei termice in Municipiul
Rémnicu Vilcea in baza Licentei nr. 2254/03.03.2021.

5111 Asigurarvea indeplinivii criteriilor de SACET eficient

Pe termen mediu si lung, producerea energiei termice in cogenerare de Tnalti eficienti
constituie o solutie viabila pentru calificarea SACET Ramnicu Valcea ca si sistem eficient de
incalzire si racire (SACET eficient), astfel cum este definit de art. 26 din Directiva UE nr.

1791/2023 privind eficienta energetici.
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Dupi finalizarea celei de a doua etape a proiectului derulat de CJ, cele doui surse de
producere — CHP-CJ si CHP privat, functionind in cogenerare de inalti eficienta, pot
acoperi impreuni intregul necesar de energie termici al SACET Ramnicu Valcea.

Prin tranzitia de la productia de energie termici pe bazi de cirbune, la solutii care asigura
»80 % din energia termicd in cogenerare de inaltd eficientii”, SACET RAmnicu Valcea va
deveni un SACET eficient, cu impact redus asupra mediului si cu beneficii directe asupra

calititii vietii populatiei.

5.1.2. DESCRIEREA SISTEMULUI DE TRANSPORT A ENERGIEI TERMICE

Operatorul CET Govora S.A. exploateazi reteaua de transport a agentului termic primar
(apartindnd CJ Vilcea) in baza contractului de concesiune nr. 5431/ 16.05.2012, pe o perioada

de 20 de ani.

Sistemul de transport cuprinde ansamblul de retele de transport al energiei termice, sub
forma de apa fierbinte, de la centrala de cogenerare la diversele puncte termice cu caracter urban
sau tertiar din cadrul orasului Rimnicu Vélcea. Lungimea acestora este circa 75 km de conducte
tur - retur, din care 26 km subteran si 49 km suprateran, avand diametre cuprinse intre 50 si 800

mim.

Péna in prezent, s-au reabilitat 17,76 km traseu.

fn tabelul 5.1 este prezentata configuratia refelei de transport a energiei termice.

Tabel 5.1 — Configuratia refelei de transport a energiei termice

Dn :..‘::::]g‘::::; Amplasare _Tipul Lungime reabilitati
[nn] [m] [subteran]  f[suprateran] izolatle]
[ DNE800O 2.840 720 2.120 minZElé 2.840
i DN700 |  8.641 : 8,641 = Loty w
| _DN600 | 1534 | 1014 | 520 | - 250 |
. DNs00 | 671 631 | 4 | - | en_
| DN400 | 1669 | 1077 [ 592 | - | igg
| DN250 | 1882 | 1728 | 154 | - |
DN200 | 5006 | 4625 | 381 | - 1083
| odinderl o045 | o7es | 477 | - 10.245 |
consumatort | , B _— _ . . i
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In tabelul 5.2 sunt prezentate valoric si procentual cantitatile de energie termica
intrate/iesite din contur, precum si pierderile reale de energie termica in reteaua de transport

pentru anii 2021 si 20247

Tabel 5.2 — Bilantul de energie in reteaua de transport in anii de analizé 2021 §i 2024
Indicatori U.M. Total 2021 Total 2024

Energie intratd din CET MWh/an 400.803,527 344.765,535
Energie intrat PT MWh/an 314.774,289 253.532,096 4
FEnergie véndut direct RT MWh/an 26.072,227 20.262,000 |
Pierderi termice reale in RT MWh/an 59.957,011 70.971,439 J
Pierderi termice reale in RT % 14,959 20,585
| Pierderi termice RC in RT | Mwwan 47.344,404 58.759,791 ‘
| Pierderi termice RC in RT % 11,812 17,043 f
Pzerderz termice MV in RT MWh/an 12.612,595 12.211,648 ’
_Pzerden termice MV in RT % 3,147 . 3 543 l
Pierderi termice tehnologice in RT MWh/an 46.832,545 127.772,106 |
| Pierderi termice tehnologice in RT % 13,206 | 10,844 f

In anul 2024, pierderile de energie termici reale au crescut fata de 2021, att ca valori
absolute, cét si procentuale. Cele mai semnificative cresteri s-au inregistrat in cazul radiatiei
/convectiei (RC), unde pierderile au crescut cu aproximativ 5—6 puncte procentuale. Astfel,
datele indica o scidere a eficientei sistemului de transport in 2024, datorat, de asemenea,
scaderii cu 19,67% a energiei iesita din conturul sistemului de transport.

Existd, de asemenea, mini-punctele termice alimentate cu energie termica primari, care
apartin utilizatorilor privati, respectiv persoane fizice sau juridice, racordate direct la reteaua de
transport a agentului termic.

In Anexa 2 sunt prezentate misuri de crestere a eficientei energetice a sistemului de
transport a energiei termice, precum si rezultatele estimate dupi implementare.

5.1.3. DESCRIEREA SISTEMULUI DE DISTRIBUTIE A ENERGIEI TERMICE
Sistemul de retele termice secundare asigura distributia energiei termice de la punctele

termice la consumatori.

Retelele de distributie sunt sisteme arborescente, avand o lungime totala de 283,8 km
conducte, din care 65,542 km conducte de incilzire (bitubulard) si de 76,36 km pentru
conductele de apé calda de consum si recirculare apa calda de consum.

Retelele de distributie sunt formate din 4 conducte, doua pentru incilzire tur-retur, una
pentru apa caldd de consum si una pentrurecirculare apa calda consum. Diametrele sunt cuprinse

! Pentru anii 2021 si 2024, Operatorul CET Govora SA a realizat lucrari de bilant termoenergetic.
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intre Dn 25 si Dn 300 pentru conductele de incilzire si intre Dn 50 - Dn 100 pentru apa calda de

consum.

Conductele de distributie au fost reabilitate in proportie de 24,5%, dintre care 22,5% in
sistem preizolat si 2% in sistem clasic, reprezentand cca. 69,53 km.

In tabelul 5.3 sunt prezentate valoric si procentual cantititile de energie termica
intrate/iesite din contur, precum si pierderile reale de energie termica in refeaua de distributie
pentru anii 2021 si 2024.

Tabel 5.3 — Bilanful de energie in reteaua de distributie in anii de analiza 2021 si 2024
0 0 | 0 |

Energie intratd in PT-uri MWh/an | 314.774,289 | 253.532,096
Energie termica facturata MWh/an | 245.370,322 | 172.121,000
Pierderi termice reale in RD MWh/an | 69.403,967 | 81.411,096
Pierderi termice reale in RD % | 22,049 32,111 |
Pierderi termice RC in RD MWh/an | 58.993,373 70.909,079'¥
' Pierderi termice RC in RD % 18,742 27,969
Pierderi termice MV in RD MWh/an | 10.410,594 | 10.502,017
Pierderi termice MV in RD % 3,307 4,142 |
' Pierderi termice tehnologice in RD | MWh/an | 36.347,413 | 35.943,890
[--Pierdefi termice tehﬁologice inRD | % | 12,902 19275 |

in anul 2024, pierderile reale de energie termica au crescut fati de 2021, atét ca valori
absolute, cat si procentuale. Cele mai semnificative cresteri s-au inregistrat in cazul radiatiei
/convectiei (RC), unde pierderile au crescut cu aproximativ 9 puncte procentuale. Astfel, datele
indica o scidere a eficientei sistemului de distributie In 2024 datorat, de asemenea, sciderii cu
29,85% a energiei iesitd din conturul sistemului de distributie.

In Anexa 3 sunt prezentate méasuri de crestere a eficientei energetice a sistemului de
distributie a energiei termice, precum si rezultatele estimate dupa implementare.

5.1.4. CONSUMATORII RACORDATI LA SACET
In prezent, consumatorii finali ai SACET Rimnicu Vilcea sunt:

~  consumatori casnici - populatie, care locuieste in imobile de locuit (condominii) sau
locuinte individuale alimentate cu calduri din sistemul centralizat;
= agenti economici i institutii publice.

La SACET este racordata aproximativ 73% din totalul populatiei din Rédmnicu Valcea.

[n tabelul 5.4 este prezentata prezinta situatia consumatorilor racordati la SACET in

perioada 2022-2025.
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Tabel 5.4 — Situatia consumatorilor racordati la SACET in perioada 2022-2025

Numar institutii Numar agenti Numar s 0 Mt
; Ry Numir de Numar de
publice economici apartamente lotuhita facine
alimentati din alimentati din alimentate din L.l S ;i m‘uu _"
AS SACET SACET debransate rebransate
2022 90 520 23.974 256 2
2023 92 513 23.915 60 1
2024 98 502 23.543 372 0

5.1.5. EVOLUTIA CANTITATILOR DE ENERGIE TERMICA PRODUSE SI
LIVRATE IN ULTIMII ANI

Consumul de energie termica s-a redus de la an la an, din cauze multiple:

o disparitia unor consumatori industriali;
o debransarea unor consumatori industriali si casnici care si-au instalat surse proprii;
» contorizarea de bransament, contorizarea individuala, urmata de reducerea consumului.

Pe fondul unor debranséari continue in randul gospodariilor, in ultimii 10 ani s-a
inregistrat reducerea cantitatii de energie termicad distribuitdi. Avand in vedere situatia
pierderilor tehnologice, sistemul de alimentare cu energie termica al Municipiului Rémnicu
Vilcea se incadreaza intr-o zona de mijloc privind eficienta energetica.

In tabelul 5.5 se regisesc cantititile de energie termica produse in centrala de cogenerare
si livrate consumatorilor in anii 2021, 2024 si 2025.

Tabel 5.5 — Cantitdtile de energie termicd produse si liviate cdtre consumator

Unitate de 2024

Indicator S
masura

L gggle R MWh/an 400.803,53 | 344.765,54 | 341.391,67
! I |
2 ‘ Energia termici livrata . MWNan 271.442,55 | 192.383,00 | 198.685,76 J

5.1.6. INDICATORII TEHNICI DE FUNCTTONARE Al SACET

Indicatorii tehnici privind functionarea SACET Ramnicu Valcea, conform bilantului
termoenergetic realizat pentru anul 2024, sunt prezentati in tabelul 5.6.

Tabel 3.6 — Indicatorii tehnici privind functionarea SACET Réamnicu Vilcea - 20024

S R RS
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Indicator Definitie Unitate Valoare
Randamentul | Q util ¢/ Q
electric (ne) | combustibile
n
3 R;%iilmem nCETe+ o 46.5 Eficienta
l%ro e nCET t ’ ’ Producere
B Energie
Pierderi intratd RT-
4 | reale e % 20,59 -
St facturati
RT-Energie
. intrata RD _ - . .
Pierderi
tehnologice Calenlate
5 : conform % 10,84 -
transport -
metodologiei
Pierderi Energie o “ =
reale intratd RD- o
& distributie Energie % II 32l i
\ i facturata RD R S
[ f;frdi:: fse Calculate ! {
i [ THDOE conform % !' 17,28 2 |
distributie - j
| metodologiei | ; J
I N—
| Densitate : ' " Indicator -
8 { sarcinA anﬁti‘a‘”a” MWhkm | 1.353.86 IJ tehnic- |
| | termic o [ structural |

In prezent, prin tarife sunt recunoscute doar pierderile tehnologice de 28,12 %. Restul
de pierderi de energie de 24,58%, pand la valoarea totald a pierderilor reale, nefiind acoperite

prin tarife.
3.1.7. POTENTIALUL DE DEZVOLTARE AL SACET

SACET Rémnicu Vélcea are un potential semnificativ de dezvoltare, care poate
transforma modul in care orasul si platformele industriale beneficiazi de energie termici. in
primul rdnd, reteaua existentd, este veche si prezinta pierderi considerabile, ceea ce ofera
oportunitatea de a investi in modernizarea si reabilitarea acesteia.

Prin inlocuirea conductelor uzate si optimizarea traseelor, pierderile de energie termica
pot fi reduse semnificativ, ceea ce ar creste eficienta intregului sistem si ar permite furnizarea
unei cantitati mai mari de agent termic catre consumatori, asigurdnd, in acelasi timp, confortul
sl siguranta.

De asemenea, exista un potential important de extindere a capacitatii SACET, nu doar
pentru a acoperi cererea actuala, ci si pentru a raspunde nevoilor viitoare ale orasului si ale

industriei locale. Aceasta ar putea include dezvoltarea de noi puncte termice, racordarea unor
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cartiere sau platforme industriale noi, precum si valorificarea caldurii reziduale din procese
industriale. Astfel, SACET ar putea deveni nu doar un furnizor de energie termica, ci si un
instrument strategic de dezvoltare urbana si industriala, sustinind cresterea economica local si
contribuind la dezvoltarea sustenabila.

Un alt aspect esential il reprezinta integrarea surselor regencrabile de energie si a
tehnologiilor moderne de cogenerare. Aceasti tranzitic verde poate fi combinatd cu
automatizdri inteligente, monitorizare in timp real si sisteme de furnizare a energiei termice
catre consumatori in mod eficient si stabil. Toate aceste aspecte va creste controlul asupra
consumului si va permite adaptarea rapida la cererea reala.

In paralel, potentialul de dezvoltare include si cresterea gradului de eficientd economica
s1 financiara. Prin reducerea pierderilor, cresterea colectirii facturilor si optimizarea costurilor
operationale, SACET poate deveni un sistem sustenabil din punct de vedere financiar. De
asemenea, dezvoltarea relatiilor cu consumatorii industriali si diversificarea surselor de venituri
pot consolida baza economici a sistemului.

In ansamblu, SACET are oportunitatea de a evolua de la un sistem traditional de
furnizare a energiei termice citre un sistem modern, eficient s sustenabil, care si integreze
tehnologie, energie regenerabild si management.

In Strategia locald de alimentare cu energie termici a Municipiului Rimnicu Vilcea
aprobata prin HCL nr. 55/28.02.2022, a fost estimati urmitoarea evolutie a necesarului de

energie termica.

Tabel 5.7 —Evolutia energiei termice estimate in SACET in perioada 2024-2041

Cantitate de energie Cantitate de energie termici Cantitate de energie
termica estimatdafi  estimata a fi pierduti in retelele termica estimati a fi
Perioada vanduti termice produsi in SACET
MWh/an MWh/an MWh/an
192383 ) 152.383 | A420% 344.766 l
| 198600 | w2702 | asow | 341.392 |
192903 | dsdes | wsw | mman0
| 188433 | waess0 | ags% | smaess
S BTV T X O B T TR
200398 3sol aoai% | 3eai
2o | o766 | masw | siseor
24421 96547 | 30,08% 320968 |
235263 | 90420 | 277m% | 325600
| IR S TR T RN T R
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Cantitate de energie Cantitate de energie termici Cantitate de energie
termici estimati a fi estimati a fi pierduta in retelele termici estimati a fi

Perioada vanduti termice produsi in SACET

M¥Wh/an MWh/an MWh/an

2034 258.805 66.833 20,52% 325.639
262.959 67.347 2039% | 330305
264703 T emsm | msam 332265
2037 | 266482 67782 20,28% '_ 334260
2038 | 267418 ﬁ_r__ 67.724 | mam | wmim
200 | 26835 | o611 | 00% | neoss
2040 269414 *j 6604 | 2006% 337038 i
o0 | 0w | ersa | 1099 | ssoss

5:2. ARIA TERITORIALA A PRESTARII SERVICTULUI

5.2.1. CARACTERISTICI GEOGRAFICE ALE ARIE] ADMINISTRATIV-
TERITORIALE

Judetul Vilcea prezintd un relief variat cu:

circa 33% munti, incluzind si depresiunea Lovistea,

20% dealuri si depresiuni subcarpatice,

45% dealuri piemontane si

2% lunci, fiind marcat de pronunfate fragmentari, dispus in trepte de la N la S
pe o diferentd de nivel de 2.274 m.

Municipiul R&mnicu Valcea se afli in zona colinara a Carpatilor Meridionali, la o
altitudine de 245 m deasupra nivelului Marii Negre, pe malul drept al raului Olt si avea o
populatie de aproximativ 112.441 locuitori in anul 2025, in scadere cu aprox. 2,9% fata de anul
2022 cénd s-au inregistrat 115.742 locuitori.

SR K

Clima este temperat continentald, puternic influentatd de fragmentarea accentuati a
formelor de relief, de expunerea versantilor, de regimul de radiatic solar si de vanturi, Regimul
climatic se datoreazi in proportie de 65% tinuturilor cu clima de dealuri sl podis, in proportie
de 33% tinuturilor cu climi de munte si doar in proportie de 2% tinuturilor cu clim3 de campie.
Toate aceste conditii fac ca in timpul anului sa fie intalnite influente ale maselor de aer din sud

si sud-vest mai ales la vest de Ol.

Conform Ordinului nr. 386/2016 pentru modificarea si completarea Reglementarii
tehnice "Normativ privind calculul termotehnic al elementelor de constructie ale cladirilor".
indicativ. C 107 - 2005, aprobata prin Ordinul ministrului transporturilor, constructiilor si
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turismului nr. 2.055/2005 si SR 1907-1:2014, zona climatici pe timp de iarnd este II, cu
temperaturi exterioare Be=-15°C.

LEGENDA |
" e 0o, 6 <1370
] Tow il ha, s 1474
Jor il e )G
TotalV | a0 .2i'C

Tata¥i  pe,v M
5 &

ad

Fonamms (hmatiod § Hermdred

Figura 5.1. Zonarea climaticc a Romdniei

Radiatia solard globala a regiunii este apreciata intre 1250 si 1300 kWh/m2, iar durata
de stralucire a Soarelui este 2.047 de ore in Municipiul R&mnicu Valcea.

Temperaturile medii anuale cresc dinspre nordul Judetului Vélcea (altitudini mai
ridicate) spre sud, pani la nord de Rimnicu Vilcea. Expunerea citre sud si adipostul oferit de
catre munti conduce la incélziri mai ridicate decit in celelalte regiuni in depresiunile dintre

dealuri.
A0 ¢ YOO
30 i ‘”"T- 27°C 27
Z.?;'C SR 75 mm
20°C Ve L 15°C 156
" / 14'C ——— :
e FRIO0E | L TP
16 ¢ i c/‘/ e W ; G ] 20T
3 - {
gy A
0 =30
A i
i ¥
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1 4r fet Mat Apr Mal lun e Ay S Ot OV Det
Preciplyayii Zile flerbing Haopyl reci = Maximd medie zllnicA  — Media 2ilnlcd minimi

Figura 3.2. Temperaturile medii lunare §i precipitatiile inregisirate in Municipiul Rimnicu
Vileea (anul 2025)

Cea mai ridicata temperaturd inregistrata in Municipiul Ramnicu Valcea este 39,9°C. in

ziua de 17 august in anul 1952.
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Regimul precipitatiilor se caracterizeaza printr-o repartitie neuniforma atét temporal cat
si spatial fiind dependente de frecventa diferitelor mase de aer si de specificul local al circulatiei
acestora (descendente bruste nsotite de disiparea norilor sau ascendentei favorabile convectiei).

Cantitatea medie anuala a precipitatiilor in dealurile subcarpatice are valori cuprinse
intre 500-900 mm, astfel media multianuali inregistrata la statia Ramnicu Valcea a fost de 61 1,4

mm.

Vénturile, influentate in mare misurid de formele de relief, se manifesti in toate
directiile. In directia nord — sud sunt vénturi de mica intensitate cu viteze moderate, si au o
viteza medie de 2 m/s la Ramnicu Vilcea.

Umiditatea relativd a aerului variazi intre 71% si 78%, iar presiunca atmosferici medie
anuala este de 732,5 mm Hg, fiind caracteristici localitétilor cu climat continental.

5.3. ORGANIZAREA ACTUALA A SPAET RAMNICU VALCEA
5.3.1. DESCRIEREA OPERATORULUI SPAET RAMNICU VALCEA

In municipiul Rémnicu Vélcea, activitatea de producere este asigurata pina in luna

august 2026 de catre CET Govora (V. subcap. 5.1.1).
Societatea CET Govora S.A. este detinuti integral de CJ Valcea. La momentul elaboririi

prezentului document socictatea se afld in procedura de insolventa — reorganizare judiciara si
este administrata judiciar de compania EURO Insol SPRI, Bucuresti, incepénd cu 16 mai 2016.

Operatorul CET Govora S.A. detine licenta de exploatare comerciali a capacitatilor de
producere a energiei electrice §i termice nr 2579/04.02.2025, care va fi retrasa la 31.08.2026.
Pentru exploatarea sursei de producere si a retelei de transport, Societatea CET

Govora S.A., a Incheiat:
- contractul de concesiune nr. 8040/30.07.2010, incheiat pe o perioada de 25 de ani;

- contractul de concesiune nr. 5431/16.05.2012, incheiat pe o perioada de 20 de ani.

Ambele contracte sunt incheiate intre Consiliul Judetean Valcea, in calitate de concedent
(proprietarul retelei) si CET Govora S.A., in calitate de concesionar. Bunurile apartin
domeniului public al Judetului Valcea.

Exploatarea sistemului de distributie (punctele termice mari, retelele de distributie
pentru incalzire, precum si conductele de apd calda de consum si de recirculare - care apartin
Consiliului Local al Municipiului Ramnicu Vilcea), este in sarcina CET Govora S.A. in baza
contractului de concesiune nr. 9692/15.05.2002.

In baza contractelor de concesiune, CET Govora S.A. a obtinut Licenta ANRE SPAET nr.
2254/03.03.2021.
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Avand in vedere interventiile legislative privind decarbonizarea sectorului energetic
prevazute prin OUG nr. 108/2022 privind decarbonizarea sectoruluj energetic, cu modificarile
si completirile ulterioare, care conduc |a imposibilitatea continurii activitatii de producere in
configuratia actuald, se recomands adaptarea Contractuluj de concesiune nr, 9692/16.05.2002.

Aceasta interventie legislativ are caracter imperativ si obligatoriu, nu depinde de vointa
operatorului SACET si conduce, in mod direct, Ia imposibilitatea continuirij activitatii de
producere in configuratia actuali.

in acest sens, se recomanda introducerea posibilitatii ca operatorul CET Govora S.A. si
asigure energia termici inclusiy prin achizitie de Ia producétori autorizati, in conformitate cu
prevederile legale aplicabile, in vederea asigurarii continuitatii SPAET.

5.3.2. SITUATIA FINANCIARA A OPERATORULUI SPAET

fundamentarea Studiului de oportunitate, intrucét reflecta capacitatea operatorului de a sustine
investitiile necesare modernizirii sI asigurarii continuitatii serviciului public de alimentare cu
energie termici,

In acest context, situatia financiari a Societatii CET Govora SA constituie un factor

determinant in evaluarea scenariilor alternative de dezvoltare a sistemului de alimentare
centralizatd cu energie termici.

La momentul elaboririi prezentului Studiu de Oportunitate, Societatea CET Govora SA

cu energie termici, in conditiile in care operatoru] a beneficiat anterior de finantari din fonduri
europene pentru modernizarea infrastructuri;.

Veniturile totale anuale obtinute din prestarea serviciului oferd o imagine directs asupra
fluxurilor financiare generate de activitate, iar comparatia cu cheltuielile totale permite
evaluarea eficientei economice. Datele relevante pentru perioada 2022-2024 sunt prezentate in

tabelul nr. 5.8,

Tabel 5.8 — Veniturile si cheltuielile actualului operator din ultimii ani

Valoarea reviziilor si

Cheltuielile cu prestarea Veniturile cu prestarea reparatiilor realizate la
serviciului (mii lei/an) serviciului (mii lei/an) sfarsitul anului

_( mii lei/an)

Anul

12024 | 27793044 | isagsass 890232 |
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5.3.3. SITUATIA SUBVENTIILOR ACORDATE

Pentru municipiul Ramnicu Valcea, subventia acordati Operatorului SPAET in
perioada 2023-2025 este prezentati in tabelul 5.9.

Tabel 5.9 — Situatia subventiilor acordate

1 28.143,48 2.971.158,18
2 30.112,64 3.179.045,94 |
3 23.700,70 2.502.125,40
4 16.504,02 1.974.664,00
5 2477,13 | 296.360,54
6 2.222,76 265.928,19
2023 — 004 22 539,782 12 | 165-:269,15 17.925.641,09
£ 8 1.987.87 237.826,46 |
9 2.042,47 244.358,26 |
10 672293 | 804.323,92 | |
_1L | 1985222 2.095.834,88 |
. R 29.498,72 | 3.114.233,20 S E—
_ L | 2446934| 258327240 I
[ 2 2821124 2.978.311,02 J _!
I 3 | osiohas ~2.652.208,56 |
4 5.746,68 687.526,30 | !
l_ _____ 5 | 446740 |  534.513,18 | {
6 2.230,37 266.857,64 !
2024 T* _l_ :1 :jﬂ—w&%_, _@ng_ﬂl 147.307,03 ‘ 15.862.389,31 ‘
L8 | L79054] T 214.233,54 | | |
o 175632 | 21013945 | |
10 | sssie2| 665.230,52 | |
f AL [ 2190011 [ 2305.357,01 | |
A2 | 2428185 255548105 - A
f L | 3334092 | 1.505.074,74 | |
| C 2 [ 2946001 589930168 | |
| |3 | 2470056 |  1.115.033,04 |
| L4 ] 1352997 69220483 |
| T 208438 I 106.664,66 |
| 6 | 2.138,83 | 109.424,56 |
DBy iTsias | menseo | MOT9892 | 860954271
| 8 | 160860  83.680.74
| 9 | L3317 790.161,20 |
10 831649 | 432.629,70
§ 1541583 | 735.665,63 |
12 1571820 1 750.095,33 |
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6. EVOLUTIA PRETULUI DE FURNIZARE A ENERGIEI TERMICE

6.1. EVOLUTIA PRETULUI ENERGIEI TERMICE

Evolutia prognozati a pretului alocat pentru energia termicé este influentati de o serie
de factori economici, legislativi si tehnici, atét la nivel national, cat si european. In contextul
actual, caracterizat prin volatilitatea pietelor energetice si presiuni asupra costurilor de
productie, se estimeazi o tendinta moderati de crestere pe termen mediu, cu posibile fluctuatii

sezoniere.

Principalul factor determinant al pretului energiei termice rimane costul combustibilului
utilizat pentru producere — in acest caz gaze naturale. Evolutiile de pe piata gazelor, influentate
de politica energetica a UE, de nivelul stocurilor si de cererea sezonierd, au impact direct asupra
pretului final al energiei termice. Un cost suplimentar este cel legat de costurile certificatelor
de emisii CO: aferente activitatii de producere a energiei termice din cadrul SPAET.

Un alt element important, care poate contribui la reducerea pretului energiei termice,
reprezintd investitiile in modernizarea infrastructurii. Reabilitarea retelelor termice de transport
si distributie, reducerea pierderilor tehnologice, precum si integrarea surselor regenerabile de
energie pot conduce, pe termen lung, la stabilizarea sau chiar la temperarea cresterilor tarifare.
Totusi, pe termen scurt, aceste investitii pot genera presiuni bugetului AAPL, daca nu sunt
sustinute prin scheme de finantare nerambursabila.

In capitolul 6.1.4, vor fi prezentate ipotezele avute in vedere la estimarea evolutiei

pretului energiei termice.

6.1.1. PRETUL DE PRODUCERE AL ENERGIEI TERMICE

SACET Ramnicu Vilcea nu beneficiazi de schemi de sprijin conform HG nr.
1215/2009 privind stabilirea criteriilor si a conditiilor necesare implementarii schemei de sprijin
pentru promovarea cogenerdrii de inalta eficientd pe baza cererii de energie termica utila.

Pretul de producere in cogenerare pentru energia termica se stabileste in conformitate
cu Ordinul nr. 77/2022 privind aprobarea Metodologiei de stabilire a preturilor pentru energia
termicd livrata in SACET din centrale cu unititi de cogenerare care nu beneficiazi de scheme
de sprijin pentru promovarea cogeneririi de inalta elicienta.

InTabelul 6.1 este prezentati evolutia pretului energiei termice in cogenerare.
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Tabel 6.1 — Evolutia pretului de producere energie lermicd in cogenerare

Durata de
aplicare

Diferenti procentuali a
pretului ET produs pe
bazi de gaze naturale

Ciirbune Gaze naturale (transport)

( PIF dupii de 01.01.2016)

fata de cirbune
% Pret ET % Pret ET
(Lei/MWh, (Lei/MWh,
exclusiv exclusiv
TVA) TVA)

Populatic  Non casnic

Pret ET
(Lei/MWh,
exclusiv
TVA)
Non casnic

Pret ET
(Lei/MWh,
exclusiv
TVA)

Pret ET
(Lei/MWh,
exclusiv
TVA)
Populatie

I 64/2025

; iq_r_lie 27(7)26

.
j?l\rllirj‘; Noiembrie
i 2022 —iunie | 295,73 478,81 508,50 61,91 71,95
1272022 | 2023
[3;(;;;: Noiembrie ’
2023 —iunie | 305,79 335,7 335,7 978 | 978
1202
93/2023 | 2924 . \’
 Ordin | a T
ANRE } [ulie — l
| octombrie 275,10 286,69 286,69 f 421 J 421
r. {
2024 !
21/2024 ! N B . | i
Ordi | Noiembrie [ |
A;R';: 2024~ | 300,60 327,67 35769 | 9.0 18,99
L | martie 2025 J | l
R s R S R
7512024 | APTI® 300,60 357,69 357,60 | 18,99 18,99
| iunie 2025 ‘ ;
L e —
A;I( n | Tulie- ( I | |
L. octombrie 305,81 | 368,26 36826 | 2042 | 2042 |
e | 2025 ( ‘ | :
L22a0es | 1‘ = 2 | T S— _i
il - Noiembrie | ‘l | !
| NRE | 2025- 33846 | 342,08 | 34310 | 107 137 |
' martie 2026 ' i i
2 [ i |
Aprilie 338,46 343,10 | 343,10 137 | 187 |

| i fii

Din analiza pretului energiei termice produse pe bazd de carbune si pretului energiei

termice produse pe bazi de gaze naturale rezulti ca, pe intreaga perioada analizati, pretul

energiel termice produse pe bazi de gaze naturale a fost superior celui aferent carbunelui,

gazelor naturale. Diferenta

deoarece pretul carbunelui este foarte mic, comparativ cu pretul
procentuala variazi intre:

- L07% $i20.42% pentru categoria populatie:

- 1.37% s1 20,42% pentru categoria non-casnic.
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6.1.2. TARIFELE DE TRANSPORT SI DISTRIBUTIE ALE ENERGIEI TERMICE

La momentul elaboririi Studiului de oportunitate, tarifele de transport si distributie sunt

aprobate prin HCL nr. 5/2026, dupa cum urmeazi:
v' tarif transport 38,47 lei/MWh, respectiv 44,74 lei/Geal (exclusiv TVA);
v’ tarif distributie 131,44 lei/MWh, respectiv 152, 87 lei/Geal (exclusiv TVA).

Tarifele de transport si distributic au fost aprobate in baza Avizului ANRE nr.
20/25.05.2022.

Pretul pentru populatia:
- racordata la refeaua de transport, este in cuantum de 344,18 lei/MWh, respectiv

400,28 lei/Geal exclusiv TVA;
- racordata la reteaua de distributie, este in cuantum de 475,62 lei/MWh, respectiv

553,15 lei/Geal exclusiv TVA.

La nivelul SACET Ramnicu Valcea, a fost aprobat pretul energiei termice prin HCL nr.
5/2026, in valoare de 518,61 lei/MWh / 603,15 lei/Geal (exclusiv TVA) (V. Anexa 5).

In conformitate cu HCL nr. 5/2026, subventia unitard pentru anul 2026 este stabilita la
42,99 lei/MWHh, respectiv 50,00 lei/Geal.

6.1.3. EVOLUTIA PRETURILOR ENERGIEI TERMICE IN PERIOADA 2022 - 2025
in tabelul 6.2 este prezentata evolutia preturilor locale §i a preturilor locale pentru
populatie, in perioada 2022 — 2026 la nivelul SACET Ramnicu Valcea.

Tabel 6.2 — Situatia prefurilor si tarifelor la energie termicd

Pret local

Perioada producere Pret local pentru i
(1 4 ol Comentarii / HCL

aplicare transport, distributie populatie
si furnizare)

HCL nr. 309/21.10.2022: pret total
290,68 lei/MWh / j reglementat aprobat, diferenta acoperita

[
J 031(')1?]'2;02222_ 42_7/:1533161;%\22: ‘ 338,06 lei/Geal | din buget local; Tn‘ noiembrie — ma.rtie 2(.)2.3 !
i T _ g i (inclusiv TVA 19%) | cota TVA 5% aplicatd apoi 19% din aprilie |
, 01_1'2;'2 029 427,97 lei/MWh / | 322400e/MWh/ HCL nr. 396/23.12.2022: actualizare |
| T s 497,73 lei/Geal | 374,95 lei/Geal (incl. tarif facturare pentru sezonul rece,
T | (inclusiv TVA 5%). | TVA 5 %) subventie din buget local ;
=y ow e _ | Parte a HCL aprobata din 2022 pentru anul |
| 01.04.2023 — | 427.97 lei/MWh / 365’_39 lle1./MW-h/ ' 2023, dar fara retarifare suplimentara ‘
i 31.12.2023 | 497.73 lei/Geal ; 424’?‘;'):]](3;3;1“':]' - formala HCL pentru restul anului (proiecte
| ’ | 0 |

neadoptate)
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Pret local
Perioada (producere, Pret local pentru

; IR : Comentarii / HCL
aplicare transport, distributie populatie

si furnizare)
451,81 lei/MWh /

525,46 lei/Geal
.09.2024 % .

01.09.202 exclusiv TVA (pref HCL nr. 284/2024
e} teplomentaty 1 | - o s
T — 478,00 lei/MWh / 456,76 lei/MWh / HCL nr. 15/29.01.2025 aprobat pentru

(Ppsige o 5" 555,91 lei/Geal (excl. 531,21 lei/Geal | 2025 (pref reglementat conform ANRE

e TVA) (incl. TVA 5 %) dec. 29.10.2024)
48321 e/MWh/ | 532,67 lei/MWh / HCL nr. 247/12.09.2025 aprobat
2025~ | <515 IsiiGear (excl. | 619,48 lei/Geal | Pentru perioada septembrie 2025 (pref

31.12.2025 TVA) (incl. TVA 21 %) reg. ANRE 25.06.2025)
R  (populatie: 475,62 | HCL nr. 5/5036. pref reglementat

18,611 / ;
01.01.2026 — 6 053 18’5611(3;(;/3;\7{2“ | lei/MWh / 553,15 aprobat 1.01.2026 conform Deciziei
rezent ’ " | lei/Geal excl. TVA; ANRE (pret si subventii locale)
p pret s

l
J

TVA poate varia)

In figura numarul 6.1, este prezentata evolutia pretului local si a pretului local pentru
populatie. Preturile sunt exprimate in lei/MWHh, exclusiv TVA.

Evolutia pretului local si a pretului local pentru populafie in perioada
2022-2026

600

500

400
30
20
10

01.10.2022  01.12.2022  01.04.2023 01.09.2024  01.01.2025  01.09.2025 01.01.2026

Lei/MWh exclusiv TVA
(=) <o (=]

o

B Pret local (Lei/NMWh, excl, TVA) B Pret local pentru populatie (Lei/MWh, excl. TVA)

Figura 6.1. Evolutia prefului local si a pretului loccxfpwflf'upr)pula;’ie
(Lei/MWWh, exciusiv T A)
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Pretul local al energiei termice a fost, pe intreaga perioada analizata, superior pretului
local pentru populatie. Diferenta a fost acoperita prin subventii din bugetul local.

6.1.4. EVOLUTIA PRETURILOR ENERGIEI TERMICE N PERIOADA 2026 - 2041

In tabelul nr. 6.3. este prezentatd evolutia prognozata a pretului local pentru populatie a

energiei termice.

Tabel 6.3 —Evolufia prognozatd a prefului local pentru populatie al energiei termice

2026 | 727 655 6,43 5,09 113,10 575,66 518,61
2027 | 764 688 6,37 5,19 119,88 622,39 56001 |
| 2028 | 839 756 6,30 5,30 133,20 705,38 635,48
2029 | 935 842 6,24 5,40 149,85 809,42 729,21
2030 | 945 851 6Ly o 1 as) 152,85 842,12 758,67
| 2031 | 963 868 6,12 5,62 157,43 884,73 797,06
12032 | 981 884 6,05 593 162,16 929,50 837,39
12033 | 1000 901 5,99 5,85 167,02 | 976,53 879,76
| 2034 | 1020 919 | 593 5,96 172,03 1025,95 924,28
12035 | 1042 | 939 | 588 6,08 | 177,19 1077,86 971,05 |
| 2036 | 1062 957 | 582 | 620 | 182,51 1132,40 1020,18
| 2037 | 1094 986 | 582 633 | 187,98 1189,70 1071,80
| 2038 | 1127 1015 | 582 646 | 193,62 | 124990 1126,03
12039 | 1161 | 1046 | 582 658 | 199,43 | 1313,14 1183,01 |
2040 | 1196 | 1077 | 582 1672 | 20541 | 137959 | 124287
2041 | 1231 1100 | 58 | 68 | 211,58 ___]\L___14i913_9_______‘ 130576

6.2. ANALIZA DE SUPORTABILITATE A POP ULATIEI

Indicele de suportabilitate reprezinta procentul mediu din venitul unci gospodarii
(familii) platit pentru factura aferenti unui serviciu de utilitate publica. Indicele de
suportabilitate reprezinta un instrument folosit de factorii de decizie din toate serviciile
municipale (api si apa uzatd, salubritate, incilzire in sistem centralizat etc.) pentru a analiza
capacitatea de plata a consumatorilor si de a gandi pe baza lui strategiile viitoare de tarifare.

In decembrie 2025, salariul mediu net lunar in Judetul Vilcea a fost 4.361 lei. Venitul
mediu anual este cca. 52.332 lei. din care costurile cu incilzirea si cu apa calda menajera

reprezinta cca. 6,85%.
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Pentru perioada 2027-2041 se estimeazi o crestere a salariului mediu net astfel:

- 5.200 lei/luna in anul 2028 (Sursa: prognoza CNSP de +6% anual)
- 2.035 lei/lund in anul 2035 — o crestere medie estimata de 4,5%
- 12.200 lei/luna in anul 2040 — tinta de convergentd 85% din media UE.

Rezultd ca in 2041 veniturile anuale medii ale unei gospodarii vor fi cca. 146.400 lei/an,
din care costurile cu energia termici va fi cca 5,62%, in scidere comparativ cu anul 2026.

In analiza suportabilitétii, se utilizeazi frecvent ponderea cheltuielilor cu energia in
venitul net lunar al gospodariei. Literatura de specialitate considerd cd atunci cind cheltuielile
energetice depisesc un prag de aproximativ 10-15% din venitul disponibil, gospodairia
poate fi expusa riscului de saricie energetica. In cazul energiei termice furnizate in sistem
centralizat, aceastii vulnerabilitate este accentuati in sezonul rece, cind consumul este ridicat,

iar facturile cresc semnificativ.

in scopul asigurdrii suportabilititii costului cu incilzirea locuintei, prin Legea nr.
325/2006 a fost definit ,, pref local pentru populatie” ca fiind pretul pentru energia termicj
furnizata si facturata populatiei prin SACET, aprobat prin hotérdre a autoritatii administratiei
publice locale in conformitate cu prevederile legale.

Gradul de suportabilitate este influentat de mai multi factori: nivelul veniturilor
populatiei, structura consumului, eficienta energeticd a locuintei, tipul sistemului de incilzire
si nivelul tarifelor aprobate de autoritati. Gospodariile cu venituri reduse, pensionarii sau
familiile monoparentale sunt categorii eXpuse unui risc mai mare, in special in contextul
cresterii costurilor combustibililor si al eliminarii treptate a subventiilor generalizate.

Un rol important in mentinerea suportabilitatii 1l au mecanismele de sprijin social,
precum subventiile acordate de autoritatile locale, ajutoarele pentru incilzire sau schemele de
compensare. Aceste masuri pot reduce temporar presiunea financiara asupra populatiei, tnsa
sustenabilitatea lor depinde de capacitatea bugetard si de o directionare eficienti ciitre

consumatorii vulnerabili.

Pe termen mediu si lung, cresterea gradului de suportabilitate nu poate fi realizati
exclusiv prin plafonarea tarifelor, ci prin mésuri structurale: investitii in eficientd energetica,
reabilitarea termicd a cladirilor, modernizarea sistemelor de producere si distributie a energiei
termice si diversificarea surselor de encrgie. Reducerca pierderilor din retea si cresterca
randamentului sistemelor centralizate contribuie la stabilizarea costurilor si, implicit, la
mentinerea unui nivel acceptabil al facturilor pentru populatie.

Analiza evolutiei prognozate a pretului energiei termice, realizata in cap. 6.1.4, a avut
in vedere suportabilitatea pretului energiel termice furnizate populatiei, pe durataa 10/ 15 ani.
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7. INVESTITII NECESARE PENTRU CRESTEREA PERFORMANTEI
SACET RAMNICU VALCEA

7.1. INVESTITII NECESARE PENTRU MODERNIZAREA SAU EXTINDEREA
SACET

7.1.1. SISTEMUL DE PRODUCERE

La momentul elaboririi Studiului de oportunitate, se afld in derulare proiectul
. Modernizarea, reabilitarea, retehnologizarea si  extinderea sistemului de alimentare
centralizatd cu energie termicd in municipiul Ramnicu Vilcea” ce consti in realizarea unei noi
unitéti de producere a energiei, destinatii si inlocuiasci actuala centrala pe bazi de cirbune cu
o centrald de cogenerare pe gaze naturale, proiectatd sa livreze energia termici produsa in
SACET Réamnicu Valcea (V. cap. 5.1.1. ).

7.1.2. SISTEMUL DE TRANSPORT

Pentru reabilitarea sistemului de transport al energiei termice, lucrarile sunt planificate
sd se desfasoare in patru etape distincte, corespunzator prioritatilor tehnice si starii retelei.

Tabelul 7.1 prezintd lungimile si diametrele conductelor aferente fieciirei etape
planificate pentru reabilitarea sistemului de transport al energiei termice, oferind o imagine
clard asupra lungimii totale de retea ce urmeaza a fi reabilitata in fiecare ctapa.

Tabel 7.1 — Centralizator lungimi reabilitate ale refelei termice de transport pe fiecare etapd

Valoarea
estimati
[mil. euro]

Lung. tronson Total Perioada de
[m] implementare

Etapa

|
| U | | l
| 125 | a0 | |
o1 150 L 1607 | %032 | 20272029 ’ 13,254 |
- |
| L300 [ et | |
| 600 | 1.284 j !
150 | 916
200 695 ‘ X -
2 = 3.714 | 20292031 | 8,144
700 1237
3 20 2. 2.585 2031-2032 10.856 '
L S, e Wbl B
4 - 700 1.854 | 4.854 | 2032-2034 | 20629
TOTAL 20,185 20,185 2027-2034 | 52,885
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Detalierea etapelor, inclusiy traseele si parametrij retelei, sunt centralizate in tabely| Ak

Tabel 7.2 — Detaliere elape modernizare §i parametri ai refelei termice de trasport

Lungime

Punct 1 Punct 2 DN Etapa

{m]

103 104 1 oo 700 Etapa 4
104 105 2654 | 700 | Etapad

105 —GaraRaureni | 35 30 | Etapa3
———=5_ | 150 7700 | Ftapa3
——A0702) | 600 7700 | Fumpa3
s— T T T T __Btapa3

iui(fiu___j_@g Etapa3
S — Etapa 2
o | PTI2(206) | 250 Etapa 2
10 N7 N Etapa2
2(Cl0) | PI7207) | 48 __Btapa2
A25CID | PTTA@I) | 243 Etapa 2
120(C12) | PT9(209) | 330 __Btapa2
~ LT | PRGN |y _Etapa2 |
BE 1 PRI | 1g Btapa2 |
1@ | PBEI) | 36 _Btapa2
/___.129_@0_1_9_____ _____ _PTS@14) | 202 _Btapa2 j
— A3 | PTII [ ysp _ Btapa2
—200 L PIeIe T Etapa2 |
131 / _132¢C15) | Taa0 | Etapa 1 |
_132(C15) | pTia - Etapal |
131 | PTMcDonauds 221) | 150 | ] _ Btapa1
w1 | etzeay | m Btapal |
f_m_o_ ®eve | imemy 392 Biapa_ |
L1331y | pTisaz) | Btapal |
| _133(C13) 134 Btapal |
- A iy Eapal |
S N Btapal |
—3d 15 o6 Etapal
135 | s | Etapal |
136 | PTar(22ny | Etapa1
L 136 . PT22(228) Etapal |
135 | Finante 226) Etapa |
N ——— B ) Etapa |
138 |  BNR@2y | Etapal |
138 | RCR(23) . Etapa |
L US@VS) | T Py [ | _Etapal
L USPeVS) T g Etapa 1 |
wo— - S AR . Etapal
N7 T gD _Etapa |

Etapa |

U8l | P23 ]
. Etapa |

LIS(CI) | Se. Ofiteri 232) |

Pagina 58 din 79



STUDIU DE OPORTUNITATE

%&ﬁ- ELSACO privind stabilirea modalitiii de organizare a gestiunii serviciului public de alimentare cu energie
.~ ESCO termica, in aria administrativ-teritorialg a Municipiului Rimnicu Vélcea
/4
Revizia 0
Lungime
Punct 1 Punct 2 ll;; l DN Etapa
118 (Cl11) PT26 (230) 474 200 Etapa 1

S b S 1 600 | Etapal

| 140(C20) | PT33(236) 200 [ Etapal
141 (C21) PT34 (233 200 Etapa 1
142 (C22) - Etapa 1
42(cagy | PT36 (235) 200 Etapa 1
140 (C20 e W LBBU(236Y . Etapa 1
143 .. FI39(238) Etapa 1
145 (C24) 147 i | Etapal
147 |  PT38(241) | Etapal
T a— T _Etapa1
S | 146(C25) | S0 | EBfapal
_146(C25) | PT42(243) a0 | Biapa ]
_146(C25) | 148 =00 | Etapal
148 _ Etapa
148 | FBtapal
G, -  Etapal
,,,,, 149 __ PT40(240) _ | Etapal
wegglil— | Etapa 1
121 Etapa |
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7.1.3. SISTEMUL DE DISTRIBUTIE

Reabilitarea retelelor termice de distributie reprezinta o componenti esentiald a
procesului de modernizare a SACET, avand ca obiectiy reducerea pierderilor tehnologice,
cresterea eficientei energetice si imbunétitirea continuitatii si sigurantei in exploatare.

Punctele termice propuse pentru reabilitare deservesc zone cu un grad de acoperire al
consumatorilor de peste 70%, motiv pentru care functionarea lor in conditii optime este
importanti pentru asigurarea continuitatii serviciului de furnizare a energiei termice.

Tabelul 7.3 prezinti punctele termice §1 etapele planificate pentru reabilitarea sistemului
de distributie al energiei termice. fn Anexa 4 sunt prezentate detaliat tronsonele de retea aferente
sistemului de distributie care sunt propuse spre reabilitare.

Tabel 7.3 — Centralizator etape §i parametri ai refelei termice de distributie

1 1 Etapa 1
L _______ 2 2 Etapa | i
| 3 o Flapad
4 | 14 | Euapal _
L s 1 36 g..__}?@a_l%__(
A 41 | Etapal
[l 74 FW 38 o Etapa 2_'_777_
'%,__Lﬁ_ ,,,,,,,,,,,,, 5 | FEtapa2
S N . _Etapa2
|10 35 | Emepaz |
S T SO
12 [ @ Empa2 |
RS E I [ Etapa2 |
M 34 Etapa2 |
15 | 18 | Bapa2 |
6 | 7 | Eepaz |
' - S| S - ) __Etapa3 |
19 | 39 | Etapa3
20 | 37 | Ftapa3
2 43 | Etapa3
22 | 40 | Ftapa3
24 | 5bis | Etapa 3
25 | 8 | Erapa3
26 23 Etapa3
e 27 | 25 |  Etapa3 |
28 ‘ 32 . Etapa4
29 26 | Etapa 4
30 19 Ftapad
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31 12 Etapa 4
32 30 Etapa 4
33 TA Etapa 4
34 28 CPL Etapa 4
35 20 - Bloc K Etapa 4
36 a1 | FEtapa4

Tabel 7.4 — Centralizator valori investifii in refeaua termicd de distributie

451.000

514.000
________ | 900000
| 1.400.000
o 4 940.000
~ PT41 | 1.850.000
TOTAL Etapa 1 | 6.055.000
TOTAL Etapa2 | 9.000.000
| TOTAL Etapa 3 +""_‘iﬁéﬁ'ﬁﬁﬁj_“
TOTAL Etapa 4 9.000.000
TOTAL RD 34.055.000

Prin realizarea investitiilor de modernizare a retelelor de transport si a retelelor de
distributie se estimeaza o reducere a pierderilor de energie termici cu cca. 85.550 MWHh in anul
2034 comparativ cu anul 2024.

Pentru eficientizarea activititii de productie, transport si distributie energie termici sunt
prevazute investitii ce au ca scop cresterea eficientei energetice si cresterea vanzarilor de
energie termicad prin extinderea retelelor si conectarea de noi consumatori la reteaua de

transport.
Tabel 7.5 — Centralizator investifii eficienfd energeticd

|
 Investiii eficienta energetica productie | ewo | 6.500.000 |
_ Investitii eficienta energetica distributie euro r 5000000
_ Conectare de noi consumatori | ewo | 12.000.000 |
TOTAL  cwo | 25000000

Prin conectarca de noi consumatori, se estimeazd o crestere a vanzarilor de energie
termica cu cea. 78.100 MWh/an in anul 2041, comparativ cu anul 2024,
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7.1.4. IMPACTUL ESTIMAT AL PRIN CIPALELOR MASURI I DENTIFICATE

Implementarea masurilor propuse pentru modernizarea si dezvoltarea SACET din
municipiul Rdmnicu Vilcea va genera o serie de efecte pozitive, atat din punct de vedere tehnic
si economic, cét si din perspectiva protectiei mediului sj a cresterii calitatii serviciului public.

In primul rand, prin modernizarea instalatiilor de producere a energiei termice utilizand
echipamente cu randamente superioare, se doreste cresterea eficientei energetice a intregului

proces de producere.

Aceste misuri vor permite reducerea consumului specific de combustibil, optimizarea
functionarii instalatiilor existente si cresterea flexibilititii in exploatare a sistemului de

producere a energiei termice.

In al doilea rAnd, modernizarea si reabilitarea retelelor de transport si distributie a
energiel termice vor contribui la reducerea pierderilor de energie termicd, care reprezinti in
prezent una dintre principalele cauze ale sciderii eficientei sistemului.

Inlocuirea conductelor existente cu conducte preizolate, precum si modernizarea
punctelor termice si a echipamentelor de reglare si automatizare vor conduce Ia imbunatitirea
parametrilor de functionare ai retelei si la cresterea sigurantei in exploatare.

Un alt impact important al masurilor propuse il reprezinti reducerea emisiilor de gaze
cu efect de serd si a poluantilor atmosferici. Prin cresterea eficientei energetice a sistemului si
utilizarea unor tehnologii moderne de producere a energiei termice, se va reduce cantitatea de
combustibil necesara pentru producerea aceleiasi cantitati de energie utila, ceea ce conduce
implicit la diminuarea emisiilor de CO, si a altor poluanti specifici proceselor de ardere.

Modernizarea infrastructurii SACET va duce la reducerea numirului de avari si la
cregterea flabilitatii sistemului, asigurand astfel furnizarea energiei termice in conditii stabile si

sigure ctre consumatori.

Din punct de vedere economic, reducerea pierderilor si cresterea eficientei energetice
vor contribui la optimizarea costurilor de operare ale sistemului. Pe termen mediu si lung, aceste
masuri pot avea un efect favorabil asupra evolutiei costurilor de producere si furnizare a
energiei termice, contribuind la mentinerea unui nivel sustenabil al tarifelor pentru consumatori.

in acelasi timp, realizarea investitiilor in infrastructura SACET va contribui la integrarea
sistemului de termoficare din municipiul Rdmnicu Vilcea la cerinele europene privind
sistemele eficiente de incilzire centralizata, prevazute in legislatia europeana si nationala in
domeniul eficientei energetice si al decarbonizirii sectorului energetic.

In concluzie, masurile de modernizare propuse vor conduce la cresterea performantei
tehnice si energetice a SACET, la imbunatitirea calitatii SPAET si la reducerea impactului
asupra mediului, contribuind totodati la dezvoltarea durabila a SACET din municipiul Rimnicu

Vilcea.

e cu energie
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Tabel 7.6 — Impactul estimat al principalelor mésuri identificate

Crestere de eficienta estimate
in anul 2041

ek Valoare estimat: ; :
Investitii necesare : Reducere pierderi/crestere
(mil. Euro) l :

vinziri comparativ cu 2024

(&0

In RT 52,855 9,59%
In RD 34,055 17,11%
Eficientd energetici si dezvoltare 25,000 41%

TOTAL 111,910 24,21%

Energia termici Ia limita CET

(vinziri ET si pierderi £T) [MYWh/an]
400.000,00
350.000,00
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HET vanduta total MWh/an H Pierdere totala SACET MWh/an

Figura 7.2 — Prognoza cantitdtilor de energie termicd vandutd si pierdutd in perioada 2024-2041

7.2, IDENTIFICAREA POSIBILELOR SURSFE DFE, FINANTARE

Pentru modernizarea retelelor termice existd mai multe surse de finantare care pot fi

accesate la nivel national si european. Acestea sunt:
4+ Fondul de Modernizare

Perioada programului: 2021-2030.
Buget total estimat UE: aprox. 57-60 mld. Euro (in functie de pretul certificatelor

COz).
Alocare estimati Roménia: ~135 mld. euro (una dintre cele mai mari alocari din UE).
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Fondul de Modernizare este un instrument financiar curopean destinat statelor membye
cu PIB sub media UE, finantat din veniturile obtinute din certificatele de emisij de CO: (EU
ETS). Scopul siu este modernizarea sistemeloy energetice si reducerea emisiilor de carbon.

Pentru sectorul termoficirii, fondul finanteaza:

- centrale de cogenerare de inalté eficients,
- inlocuirea capacitatilor vechj pe cérbune cu instalatii pe gaz natural,
- modernizarea sistemelor SACET.
Avantajul major consti in finantarea herambursabild semnificativi si orientarea clara
Spre proiecte de decarbonizare si eficienta energetica.

+ Programul Dezvoltare Durabilz Succesor POIM)
g

Perioada programului: 2021-2027.

Buget total program: aproximativ 5 miljarde euro.

Programul Sprijini investitii in infrastructuri de energie si mediu, inclusiy modernizarea
sistemelor centralizate de termoficare si unitati de producere g energiei termice cficiente.

Pentru producerea energiei termice, pot fi finantate:

= centrale noi eficiente energetic,
= unitati de cogenerare,
- modernizarea echipamentelor de producere si reducerea pierderilor.

Programul sustine cresterea eficientei energetice si reducerea emisiilor, avand o
componenta importanti dedicats sistemelor SACET din mediul urban.

+ Fondul pentru o Tranzitie Justs

Perioada programului: 2021-2027.

Buget total Ia nive] UE: aproximativ 19,2 miliarde euro.

Alocare pentry Roménia: ~2,14 miliarde euro.

Fondul pentry Tranzitie Justi sprijind regiunile afectate de tranzitia de |a combustibilj

fosili la surse maj curate de energie.

In cazul inlocuirij unei centrale pe cirbune cuuna pe gaz natural sau alt3 tehnologie maj

putin poluanta, acest fond poate contribuj ]a:

- linantarea investitiei in noua centrala,
- compensarea impactulyj socio-economic,
- Ieconversia profesionali g personalului afectat.
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Obiectivul principal este reducerea dependentei de ciarbune $i sprijinirea unei tranzitii
energetice sustenabile la nivel regional.

+ Programul Termoficare

Perioada: program multianual (derulat initial 2006-2020, prelungit prin acte normative
succesive pand in 2027; in prezent functioneaz:i prin alocari anuale de Ia bugetul de stat).

In anul 2025, MDLPA 2 solicitat UAT-urilor o estimare a investitiilor necesare
modernizarii 100% a sistemelor centralizate $i intentioneaz: promovarea unui nou
program Termoficare incepand cu anul 2028.

Buget: variabil anual (in ultimii ani alocarile ay fostin general intre ~100-300 milioane
lei/an, in functie de Legea bugetului de stat).

Programul poate finanta:

- modernizarea si reabilitares sistemelor centralizate de alimentare cu energie termici
(SACET),
- retele de transport gj distributie,

= puncte termice,
- uneori surse de producere, daci sunt parte integrati a sistemulu;.

D 1eina f)fl 7’.:’_. ."cll
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8. EVOLUTII PRECONIZATE ALE CONDITIILOR DE
FUNCTIONARE A SACET

8.1. NEUTRALITATE CLIMATICA

Pactul verde european reprezinti strategia de dezvoltare pe termen lung a UE. Aceasta
urmdreste transformarea economiei europene intr-o economie competitivi, eficient din punct
de vedere al utilizirii resurselor si neutrd din punct de vedere climatic. Strategia a fost
prezentata de Comisia Europeani prin Comunicarea COM(2019) 640 final si constituie cadrul
general pentru elaborarea politicilor si a actelor legislative in domeniul energiei, mediului si
climei.

Ulterior, a fost instituit Regulamentul (UE) 2021/1119 al Parlamentului European si al
Consiliului de instituire a cadrului pentru realizarea neutralitatii climatice si de modificare a
Regulamentelor (CE) nr. 401/2009 51 (UE) 2018/1999 (,,Legea europeand a climei”). Acesta a
stabilit obligatia statelor membre de a atinge neutralitatea climatica pana in 2050. Un obiectiv
intermediar este acela de reducere a emisiilor cu cel putin 55% péni in 2030.

Pactul verde european stabileste o abordare integratd a politicilor climatice si vizeaza
reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd in toate sectoarele economice relevante.

In vederea realizarii obiectivului intermediar pentru 2030, UE a adoptat pachetul
legislativ ,, Fit for 55”. Acesta reprezintd un set de acte normative care pune in aplicare
obiectivele Legii europene a climei si cuprinde o serie de misuri concrete destinate reducerii
emisiilor de gaze cu efect de seri. (V. cap. 3.1).

8.2. OBLIGATI PRIVIND SISTEMELE EFICIENTE DE ALIMENTARE CU
ENERGIE TERMICA

Din punct de vedere al alinierii legislatiei nationale la reglementarile europene, in
conformitate cu articolul 36 din Directiva (UE) 2023/1791, Roménia are obligatia de a
transpune dispozitiile directivei prin adoptarea actelor cu putere de lege si a actelor
administrative necesare pani la 11 octombrie 2025. in prezent este in curs de aprobare
Ordonanta de urgenta pentru transpunerea directivei prin modificarea Legii nr. 121/2014
privind eficienta energetica. (V. cap. 3.1.4)In contextul actual al sectorului energetic,
viabilitatea economici a sistemelor de alimentare centralizatd cu energie termici este strans
legatd de utilizarea cogeneririi de inaltd elicientd, ca solutie pentru reducerea costurilor de
producere a energiei termice si sciderea emisiilor de gaze cu efect de sera.

Utilizarea cogeneririi de inalta eficienta creste gradul de securitate in aprovizionarea cu
energie, prin diversificarea surselor de producere si a resurselor energetice primare utilizate.

In acest context, promovarea cogeneririi de inalta cficientd este esentiala pentru
indeplinirea criteriilor privind sistemele eficiente de incilzire si récire centralizata in sensul
Directivei (UE) 1791/2023.
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Figura 8.7 — Praguri minime aplicabile pentry 14y, Sistem eficient de incdlzire i récire
centralizatd (abordaye implicitd)

8.3. CE RIN TE NZEB

In conformitate ¢y capitolul 3.1.7, autoritatea care reglementeazi aspectele legate de
constructii si eficienta chergetica a cladirilor este Ministeru] Dezvoltarij, Lucrérilor Publjce si
Administratiei (MDLPA).

Tncepﬁnd €U a doua parte a anuly; 2023, in Romania, metodologia de calcy] pentru
cladirile cu consum de energie aproape zero (NZEB) este reglementats prin metodologia de
caleul MC001/2022. Aceasta metodologie stabileste criterijle si procedurile specifice pentry
evaluarea performantej energetice a cladirilor, tinand cont de standardele Curopene si nationale.
MC001/2022 defineste pasii necesari in procesul de caleuyl, inclusiv evaluarea eficiente;
energetice, utilizareq surselor regenerabile si cerintele specifice pentry atingerea standarduluj

NZEB.
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Conform metodologiei MC001/2022, standardul NZEB se refera la o clidire cu o
performanta energetica foarte ridicata, la care consumul de energie este aproape egal cu zero
sau este foarte scizut si este acoperit, in proportie de minimum 30%, cu energie din surse
regenerabile, inclusiv cu energie din surse regenerabile produse la fata locului sau in apropiere,
pe oraza de 30 de km fati de coordonatele GPS ale cladirii, incepand cu anul 202] (dupci 2031
proporfia minima de energie din surse regenerabile se va stabili prin Hotardre a Guvernului,
conform prevederilor din Legea nr. 372/2005, republicatd).

Standardul NZEB sustine eforturile de combatere g schimbarilor climatice si de
promovare a sustenabilititii in constructii, stabilite in cadrul Acordulyi de la Paris. Acest
acord presupune angajamentul asumat de mai multe natiuni, inclusiv Roménia, de a ajunge la
o neutralitate din punct de vedere a] emisiilor de carbon péana in anul 2050. Astfel, cerintele
pentru cladirile NZEB pot varia in functie de tard sau chiar $1 1n functie de anumite regiuni
climatice dintr-o tara.

Avéand in vedere cele mentionate mai sus, in conformitate cu art. 11 din EPBD, este
toate cladirile racordate la un SACET eficient, asa cum este definit prin art. 26 din
Directiva(EU) 2023/1791, pot indeplini conditia NZEB fari si aiba propriile surse regenerabile
locale (panouri solare, pompe de cilduri etc.) (V. cap. 3.1.7)

i2ing 69 i
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9. ANALIZA COMPARATIVA A MODALITATILOR DE GESTIUNE A

SACET RAMNICU VALCEA

9.1. SCENARII ANALIZATE PRIVIND MODALITATEA DE GESTIUNE

in prezent, infrastructura aferenti SPAET din Municipiul Rémnicu Vilcea este
fragmentati, din perspectiva proprietitii si a competentelor de administrare, nefiind organizati
ca un sistem unitar. Sursa de producere a energiei termice si refelele de transport apartin
Consiliului Judetean Vilcea, iar retelele de distributie apartin Consiljului Local al Municipiului

Ramnicu Vilcea.

In aceste conditii, pentru asigurarea unei functioniri coordonate s1 eficiente a sistemului,
sunt necesare demersuri institutionale ntre cele doua autoritati, in vederea tratirii SACET ca

un ansamblu integrat functional.

Avand in vedere aceste aspecte, au fost analizate mai multe optiuni privind modalitatea
de gestiune a SPAET, respectiv:

Optiunea I - Gestiune directi printr-un servicin publie de interes local

AAPL se obliga, in calitate de operator, prin intermedijul propriilor structuri, inflintate
prin Hotérére a Consiliuluj Local, sa indeplineasci toate sarcinile si responsabilitatile legate de
prestarea serviciului public, in situatia analizata fiind vorba de SPAET.

Aviand in vedere faptul ca:

- bunurile apartinind infrastructurii aferente SACET sunt detinute atat de
Consiliul Judetean Vélcea, cat si de Consiliul Local al Municipiului Ramnicu

Vilcea;

- Consiliul Judetean Valcea are in derulare investitia pentru realizarea unei noi
centrale de producere a energiei termice in cogenerare, care urmeaza si devini
sursa principala de producere a energiei termice in sistem:

- péna la punerea in functiune a noij centrale, precum si pentru asigurarea
necesarului de energie termica in anumite perioade de operare, producerea
energiei termice este asigurati si de un Producitor privat;

- exploatarea unei centrale de cogencrare de capacitate mare presupune
competente tehnice si organizationale specifice,

nu este fezabila optiunea de gestiune directd printr-un serviciy public de interes local, prin
urmare nu va fi analizata.
Optiunea II. a) Gestiune direct printr-o societate reglementati de Legea 31/1990 — OpP
SPAET

Aceastd varianti presupune asigurarea SPAET prin intermediul unuj operator local,
organizat sub forma unei societati reglementate de Legea nr. 31/1990, cy capital social integral

al unei singure UAT.
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Aviénd in vedere faptul ¢x:

- Cheltujeljle variabile (combustibi], energie, materij $1 materiale ce concura g
producerea, transportul g distributia energiej termice) sunt 1n sarcina AAPL:

- Veniturile realizate dip vanzarea energiei electrice $i termice S a altor servicij
conexe energie; electrice vor fj Incasate de AAPL:

nu este fezabjlj optiunea de gestiune delegati printr-un contract de servicij sectoriale conform
Legii 99/2016, intrucat ny ge realizeazi yn transfer de responsabilitate specific gestiunij
delegate, ci doay externalizarea unoy activitit Operationale, prin urmare nu va fj analizatj,

9.2. ANALIZA COM PARATIVA AMODALIT 'AIIL()R DE GICS'I‘IUNE

Cele doua optiuni retinute, care vor fi analizate in continuare synt-

Optiunea 11. b) Gestiune directi printr-o Societate reglementats (e Legea 31/1990 - OpR
SPAET

Optiunea 111 Gestiune delegati citre o societate reglemen tata de Legeq pr, 31/1990, in
baza Legij 100/2016 — Operator SPARET

Pentru fiecare dintre cele doud optiunj sunt prezentate in continuare principalele
avantajele sj dezavantajele be care le impljci i Organizarea g Operarea serviciy]yj.

Optiunea J1. b) Gestiune directa printr-o Societate reglementatsi e Legea 31/199¢ - OPR
SPAET

Avantaje;

- Posibilitatea AAPL de a coordona gj administra direct activitatea SACET:
Coerenta crescuts intre strategia si planurile de dezvoltare ale AAPL sj transpunerea
acestora in cadry] serviciuluj public;

Timp redus de implementare 4 deciziilor adoptate la nively] AAPL;

Control direct asupra im'esti,tiilor, arifelor si prioritatilor de dezvoltare ge sistemulu;
Posibilitatea corelarii rapide 4 deciziilor Operationale ¢y politicile publjce locale;
Datorita unoy matje de profit necesare maj reduse, preturile energiei termice vor putea
fi mentinute |4 nivelur; reduse;

Posibilitatea accesarii finantirilor nerambursabile de catre autoritateq publica pentyy

modernizareq inﬂ‘asmrclurii SACET,
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Dezavanta je:

- Costurile Operarii sunt i totalitate ]a AAPL;

personaluluj;
- Necesitatea participarij AApPT. la capitaly] social al operatorului;
- Posibjle dificultati i accesareg finantariloy bancare firy garantii din parey UAT:

Optiunea 177 _ Gestiune delegati citre o Societate reglementats ge Legea nr, 31/1990,
baza legij 00/2016 - Operator SPAET

Avanta je:

= Operatory] SUporta riscul (e exploatare, ja reMmuneratia sy pProvine in principal din
dreptul de exploatare 5 serviciului:

= Impacty] asupra bugetuluj Jocg] este redus;

= Transfery] riscurilor Comerciale citre Operator;

- Posibilitates selectarii unyj Operator cy €Xperienti care g3 asigure yp faport optim intre

- Posibilitates atragerii de finantare prin capita] pPropriu say credite bancare ale
operatorului;

- Posibilitates stabilirij prin contractul de delegare a unoy obligatii de investitij in sarcina
Operatorului, pentyy modernizarey si dezvoltares sistemulyj.

Dezavanty je:

- Contro] redus g] AAPL asupra moduly; de prestare a serviciului;
Necesitatea stabilirii unor mecanisme contractuale complexe de monitorizare si
control g] Operatoruluj:

- Durata maj mare a procedurijoy de atribuijre Si complexitatea acestora;

- Preturile energiei termice vor fi maj mar; pentru a pyteq asigura marja de profit 4
Operatorulyj SPAET, Precum si ratg de rentabilitate g acestuia Ja investitiile facute:

= Posibile dificultagi 7 corelareg interesuly; public ¢y obiectivele CConomice gle
operatorulu;;

- Necesitatea gestionirij relatiej contractuale pe termen lung sj 4 eventualelor litigii
contractuale;

= Necesitates aSIQUIAri| upy; echilibry contractual ingpe interesy| public g obiectjvy]

operatoruluj de obtinere 4 profituluj,
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Etapele procedurii de atribyijre 5 contractuluj de delegare sunt prezentate in Anexa 9.

Analiza celor doud optiunj evidentiazi diferente semnificative in ceeq ce priveste:
- nivelul de contro| al autorititij publice,
- Mmecanismele de finantare g
- flexibilitatea i administrareq serviciuluj,

In vederea evidentierij avantajelor gj limitarilor fiecire; optiuni, acestea sunt analizate
sintetic prin intermediul une; analize SWOT, prezentata in tabelyj 9.

Tabel 9.7 — 5 inteza analize; Opfiunilor — Anafizq SWor

Gestiune delegati ciitre un
Operator SPAET

Control  direct al  AAPL asupra | Impacty] asupra bugetuluj Jocg| este
administririj patrimoniulyj public; redus;

Gestiune direct; ciitre un OPR SPAET

Puncte forte

Mentinerea §$1  atragerea clientilor
importan,ti, agenti €conomici, prin
eliminarea riscului  de subfinantare
Operationali a SPAET;

Scurtarea timpului  de preluare g | Stabilirea si respectarea indicatorilor de |
g gestiunii SPAET, intrucat U se mai | caljtate si performan,téaserviciului;
/ parcurg  etapeje procedurilor  de l
' achizitie publjca. ’ Posibilitatea selectirii unyj Operator cy
/ ‘J experienti care sa asigure un raport
f | optim intre pret si calitateq serviciilor
ﬁ
f
| ! | atribuirea contractuluj; |‘

| J | |

i

| prestate; |
| |
|

| Existenta unyj cadru competitiv pentry |

f | Incasarea redeventei g reinvestirea |
| | acesteia in SPAET; "
! ' .‘= Recuperareg contribufiei AT la |
-" ' | investitiile cy fonduri nerambursabjle
| | |.prin redevens;

Puncte slabe f Diﬁculté,ﬁ In asigurarea capitalului de | Preturile energiei termjce ar putea fi maj
‘ |

' Hueru — achizitia combustibily]yj Sl mari pentru a putea asigura marja de
' salariile personalului; | profit a operatorulyj SPAET, precum si |
-’ Crata de rentabilitate 4 acestuia [z
| Aport  de capital — participare |[q | investitijle facute:
Ccapitalul socia] 4] Operatorului, dijp !
fpartea AAPL; - Controluy] serviciului  egge realizat

' indirect prin prevederi ale contractuluj

-1
=
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Gestiune delegats cifre un
Operator SPAET

de delegare (penalité,ﬁ, indicatorj
performants ete.);

Gestiune directi ciitye un OPR SPAET

de

Necesitatea constituirjj gj functionsri
unei ADJ pentru asigurapeq Operarij
integrate g sistemului;

Potentiale diﬁculté,ﬁ In  atragerea
surselor de finantare herambursabily i
vederea implementri investitiilor

Posibile Intarzieri iy bugetarea si
realizarea documenta,tiilor necesare
(SF, ACB, documenta;ie de finantare
etc.) accesiri de fondurj
nerambursabjle Pentru modernizares

Posibilitatea obfinerii unor pr
avantajoase Ja combustibjl;

Transparen,té ridicati fatai  de
consumatori gj gfte parti  interesate
privind  moqy] de  operare si
performantele financiare si
Operationale;

|

Existenta unoy obligatii investitionale in |

|

sarcina operatoryly; ] .

Eliminares riscului de ajutor de Stat prin /
procedurs competitiva; i

/Accesul facil al operatorului/UAT |q
/ finantare djp, granturi (sunt definiti cq
beneficiari eligibili),

J

Transfery] riscurilor comerciale (legate
de consumatorij finali) gj Operationale
(legate de investitjj Capitale si (e
' mentenantd) citre yn Obcrator SPAET; |

Mentinerea niveluluj de salarizare 3]
Personalulu;; |

} FCapacitate Superioard de adaptare g ;'
av————-conditiile de piag, N i
' Posibile dificultay privind avizareq de | Blocaje potentiale )¢ activitatilor cq ‘
catre Consiljy] Concurentei, 1, cazul | urmare finalizarij ¢ Intarziere 5
fatribuirii directe si existenta ypy;j | brocedurilor de atribuire; |
' potential ajutor de stat ¢y posibil impact |
| financjar; | Risc de  ajustare a  conditijlor |
Contractuale jp functie de evolutia |

' Potentjale Preturi mai mayj |, achizitia | factorilor externi;
~de combustibil / ()2 din cauza puterij
limitate de negociere; | Plata CU intarziere , subventiilor Sl
.' i COmpensatiilor, (i lipsa resurselor
| Pierdereq unor client; importan;i, agenti | ﬁnanciare, poate determinpg retragereq
| €conomici, c¢q Urmare g riscului de [ Operatorului dip contractul de de!egare.

subfinantare Operationals a SPAET;

Dificultatea de feCrutare persopg| cu |
CXperienta in operare si Management;
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; s LR DA Gestiune delegati citre un
Gestiune directi Catre un OPR SPAET Operaior SPAET

Risc de neasigurare g continuititij
serviciului in conditiile limitarilor
financiare ale AAPL

Dependenti ridicats de bugetul loca] si
de subventij;

Capacitate limitats de implementare »
| im{gsgtuloml_qlgge_f_gtlmg util;

Analiza SWOT 4 celor doua optiuni evidentiazi diferente semnificative in ceea ce
priveste nivelul de control, capacitatea de finantare, alocares riscurilor si eficienta Operationali
a serviciuluj.

De asemenea, asigurd un echilibru optim intre eficienta Operationala, Capacitatea de
finantare gj transferul riscurilor, permitand, totodata, selectareg unui operator cu experienta si

asumarea unor obligatii contractuale clare privind realizareq investitiilor si performanta
serviciuluj,

In acest context, delegaren gestiunii SPALT Prin concesiune citre un Operator
SPAET reprezinti  solutia optima  pentry organizarea gi operarea serviciuluj p

A

Municipiul Rimnicu Vilcea,

E ‘I)__ =5 AC O privind stabilireq modalititii de organizare a gestiynii serviciului public de alimentare cy energie
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10. CONCLUZII PRIVIND MODAL!TATEA DE GESTIUNE
RECOMANDATA

Pe baza analizelor efectuate, se evidentiazd necesitatea ca Municipiul RAmnicu Valcea
sd adopte o serie de masuri, menite si asigure continuitatea SPAET.
Avénd in vedere:

- Dispozitiile art. 4 din O.U.G. nr. 108/2022 privind decarbonizarea sectorului
energetic, cu modificarile si completdrile ulterioare, instituie un calendar imperativ
de eliminare a capacitatilor pe baza de lignit si huila, stabilind ci WPand la data de
31 august 2026 wrmeazdi a Ji scoase din exploatare 710 MW capacitafi energetice
operationale de productie de energie electricd pe baza de lignit si huild, incluzand
in mod expres capacitdtile definute de CET Govora S.A. — grupurile 3 si 4.”

- Exploatarea centralei de cogenerare pe bazd de cirbune de citre CET Govora S.A. in
baza contractului de concesiune nr. 8040/30.07.2010, care expird la 31.05.2027;

- Necesitatea inlocuirii capacitatilor existente de producere a energiei termice pe bazi
de carbune cu o centrald noui de cogenerare de Tnaltd eficientd pe baza de gaze
naturale;

- Proiectul aflat in derulare de citre Consiliului Judetean Valcea . Modernizarea,
reabilitarea, retehnologizarea st extinderea sistemului de alimentare centralizati cu
energie termicd in  municipiul Rdamnicu Vélcea ", finantat prin Programul
. Termoficare”, care vizeaza realizarea unei noi centrale de cogenerare cu o putere
instalata de 52 MWe si 145 MWt, in doud etape, din care prima etapd (4 CAF-uri a
céte 25 MWt) va deveni operationala incepand cu data de 15.10.2026;

- Existenta unui Producitor privat care dezvoltd o centrali de cogenerare de fnalta
cficientd pe bazd de gaze naturale, cu o putere termici instalatd de aproximativ 19
MWt, aflati in stadiu avansat de implementare;

- Capacititile de producere apartinand Producatorului privat care ar putea asigura
necesarul de energie termica in sezonul cald (aprilie — octombrie) si, de asemenea, ar
putea constitui o solutie viabild pe termen mediu si lung pentru calificarea SACET
Rémnicu Valcea ca si sistem eficient de incdlzire si racire, astfel cum este definit de
art. 26 din Directiva UE privind eficienta energetici numarul 1791/2023.

- Faptul ¢, Producitorul privat a initiat demersurile necesare pentruracordarea la SEN
si a solicitat accesul la reteaua de transport a energiei termice, iar autoritatile publice
locale si judetene sj-au exprimat acordul de principiu pentru achizitionarea energiei

?

termice produse de acesta, in vederea asigurarii continuitatii serviciului;
- Prequl energiei termice livrate de Producatorul privat este stabilit de ANRE,
asigurdnd un cadru reglementat pentru achizitia energiei termice;

modalitatea de delegare a SPAET ciitre un Operator SPAET prin concesiune este solutia
cea mai adecvatd pentru organizarea si operarea SPAET si in acest sens, Municipiul
Rimnicu Vilcea trebuie sii demareze o procedura de achizitie publici pentru atribuirea
Contractului de delegare a gestiunii serviciului public de alimentare cu energie termici.
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Anexa I - Adresa nr. 39/12.02.2026

Tal v Ok 213 324

Sasbatdron Bt oy

w T2 D057, d. Vales
Prata ool el

NR. 39/12.02.2026

.\\. 2, dugy @
5.¢ AUTORO 5.1, St

o

Catre,
CONSILIUL JUDETEAN VALCEA

} e
Domnului Constantin Radulesen S

. &
r;>~)“}53n_: 0¥ e

Stimate domnule presedinte,

Subscrisa, AUTOROD S.R.L., cu sedinl in Localitatea Budesti, Sal Racovim, nr. 147, Judetul
Valcea, avand numarul de ordine in registrul comertuluj J1994000009387, cod unic de inregistrare

RO 5189459, reprezentata legal prin administeator lon Bugcea,

Avand in vedere adresa nr, 2724 primita de catre Autoro S.R.L. de Iy Consilul Judetean Valeea

in data de 12.02,2026,

mentionam nrmatoarele:

AUTORO este in curs de implementare a unui proicet constand intr-o sursa de producere
energie termica si electrica ~ in cogencrare pe baza de gaze naturale cu o putere termica
instalata de 19,146 MWt, conform deciziei nr. 2417/18.11.2025 privind modificarea
awtorizatiei de infiintare nr, 1625, emisa de ANRE:;

Capacitatea de productic a centralei mentionate mai sus, poate asigura necesaru) de energie
lermica in sezonul cald (aprilic-octombrie) si poate constitui o solutie viabila pe termen
mediu si lung pentru calificarea SACET Ramnicu Valeea ca si sistem eficient de incalzire
siracire, astfel cum este definit de art. 26 din Directiva UE privind eficienta energetica nr,
179172023,

In prezeut, AUTORO a finalizat testele de conectare la SEN si urmeaza sa inceapa testele
de conectare la reteaua existenta de transport a agentului termic, pentru a se asigura ca sunt

_a
o

Y

Yf

indeplinite toate conditiile de liviare la parametri optini a energiei termice,
»  Estimam ca data privind punerea in functiune a centralei va fi in cursul Junii martie .

Yaasiguram ca vom depune toate diligentele necesare pentru obtinerea licentei de operare

A\

comerciala,

Cu aleasa consideratic,
Digitally signed by lon
Busaa

lo n Bu SCA bare 20260212

1,56:49 40200

AUTORO S.R.L.
Prin administrator
ton Busea



Anexa 2 - Misuri de crestere a eficientei energetice a sistemului de transport a energiei
termice

Masuri de crestere a eficientei energetice a sistemului de transport a energiei termice

Principalele masuri de crestere a eficientei energetice a sistemului de transport a energiei

termice (reducerea pierderilor de energie termici) sunt:

a) Reabilitarea completd a conductelor vechi:

b)

Prioritizarea tronsoanelor cu pierderi mari, pierderi care pot ajunge la 30—40 % din
energia livrata,

inlocuirea conductelor uzate, corodate, cu izolatie degradata pentru a reduce pierderile
de calduri;

Utilizarea conductelor cu izolatie moderna (spumi poliuretanica, mantaua exterioara
anticoroziva) pentru minimizarea pierderilor termice.

Planificarea reabilitarii in etape pentru a acoperi intreaga lungime a retelei in 57 ani.

Reabilitarea izolatiei termice a conductelor existente:

Pentru conductele reabilitate in trecut sau conductele montate suprateran si nu prezinta
sparturi/avarii se vor efectua lucrari de reabilitare a izolatiei termice. Dupi caz,
aceasta se va realiza integral sau numai pe tronsoanele de conducte cu izolatia
deteriorat.

Astfel, se vor reduce pierderile de energie termica pe retelele de transport ce nu sunt
supuse reabilitarii.

Monitorizare si automatizare in timp real:

Instalarea de senzori de temperaturd si presiune pe tur si retur in diferite noduri de
retea si la punctele termice de capit. Aceasta masura permite detectarea pierderilor sau
scurgerilor in timp real;

Automatizarea statiilor de pompare pentru a regla debitul in functie de necesarul
punctelor termice de capit si de cererea reala de energie termica, reduce consumul
energetic inutil;

Se poate implementa un sistem de monitorizare eficient care si optimizeze fluxul de
caldura pe intregul traseu in functie de necesarul punctelor termice de capat.

Reducerea pierderilor prin optimizarea traseelor:

Analiza traseelor existente pentru a reduce lungimea conductelor in circuit, eventual
prin redimensionarea traseelor sau racorduri noi mai scurte:

Eliminarea buclelor inutile sau scurtarea traseelor citre consumatori imbunatateste AT
(diferenta tur-retur) si eficienta transportului.

Modernizarea statiilor de pompare si reglare:

Inlocuirea pompelor vechi cu pompe cu eficientd ridicata si variatoare de turatie:
Reglarea presiunii si debitului in functie de cerere reduce consumul de energie

electrica pentru pompare cu pana la 20-30 %.



Anexa 2 - Misuri de crestere a eficientei energetice a sistemului de transport a energiei
termice

f) Segmentarea si optimizarea retelei:

Crearea de sectoare de transport independente, cu posibilitatea de a inchide segmente
pentru mentenanti fard a opri intreaga retea.

Permite control mai precis si reducerea pierderilor prin mentinerea temperaturii si
presiunii optime doar in segmentele active.

g) Plan de mentenanti preventivi si audit energetic:

Implementarea unui audit energetic periodic pentru fiecare tronson de retea.
Mentenanta preventivi: detectarea scurgerilor, defectelor la izolatoare si supape

inainte de pierderi mari.
Reduce costurile si creste durata de viatd a retelei.

Rezultatele estimate dupdi implementare:

Reducerea avariilor in sistem si cresterea continuitati in furnizarea energiei termice;
Reducerea pierderilor de cildura in refeaua de transport in functie de starea
conductelor.

Scéderea consumului de combustibil sl a costului de operare a centralei.

Cresterea confortului pentru consumatori prin mentinerea unei temperaturi constante.
Posibilitate de extindere a retelei de transport catre noi consumatori firi cresterea

puterii instalate la centrala.

(]



Anexa 3 - Misuri de crestere a eficientei energetice a sistemului de d istributie a energiei
termice

Masuri de crestere a eficientei energetice a sistemului de distributie a energiei termice

Principalele masuri de crestere a eficientei energetice a sistemului de distributie a

energiei termice sunt:

a)

b)

d)

(lio}}

Reabilitarea si inlocuirea conductelor vechi:

Prioritizarea sectoarelor cu pierderi mari, uzurd sau scurgeri frecvente.
Folosirea conductelor cu izolatie termica eficientd (spuma poliuretanica, mantaua

exterioara anticorozivi).
Planificarea reabilitarii in etape pentru a acoperi intreaga lungime a retelei in 57 ani.

Reabilitarea izolatiei termice a conductelor existente:

Pentru conductele care nu vor fi inlocuite imediat se vor efectua lucriri de reabilitare a
izolatiei termice. Dupa caz, aceasta se va realiza integral sau numai pe tronsoanele de
conducte cu izolatia deteriorata. Astfel, se vor reduce pierderile de energie termica pe
retelele de distributie ce nu sunt supuse reabilitirii.

Automatizarea $i monitorizarea retelei:

Instalarea de senzori de temperatura si presiune, supape automate si contoare
inteligente la punctele critice si la consumatorii critici din blocurile cele mai

indepirtate de punctul termic.

Implementarea unui sistem de monitorizare pentru distributie — monitorizare in timp
real, identificarea pierderilor si ajustarea debitului in functie de cerere.

Modernizarea punctelor de distributie si a statiilor de pompare:

Inlocuirea pompelor vechi cu pompe eficiente energetic si cu variatoare de turatie.
Reglarea presiunii in retea in functie de cerere, evitand circulatia inutili a apei calde.

Reducerea pierderilor prin optimizarea traseelor:

Analiza traseelor existente si eliminarea buclelor inutile sau a segmentelor prea lungi.
Implementarea unor trasee scurte si eficiente catre consumatori mari si cartiere noi.

Segmentarea retelei si control zonal:

Crearea de sectoare independente care pot fi izolate pentru mentenanta.
Permite reglarea temperaturii si presiunii doar acolo unde exista consum activ.

Plan de mentenanta preventiva si audit energetic:
Audit energetic regulat pentru detectarea pierderilor ascunse.
Detectarea scurgerilor, izolarii defecte sau supapelor nefunctionale inainte de pierderi

mari.



Anexa 3 - Misuri de crestere a eficientei energetice a sistemului de distributie a energiei
termice

Rezultate estimate dupd implementare:
- Reducerea avariilor in sistem si cresterea continuititi in furnizarea energiei termice;

- Reducerea pierderilor de energie in refeaua de distributie, in functie de starea
conductelor si nivelul de automatizare.

- Scaderea costurilor operationale si a consumului de combustibil Ja centrala termica.

- Cresterea confortului consumatorilor st reducerea fluctuatiilor de temperatura.

- Posibilitatea de a extinde reteaua cétre noi consumatori.
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ROMANIA

JUDETUL VALCEA TR LE R
MUNICIPIUL RAMNICU VALCEA |21k J' ‘

. I BRI ol

CONS kL LOC,AL wiww.primariavlro

SICLE SO LIO0LA015 223/M  SRIS0 AL0DL2023 T00/1S 5) FSO/1EE 270012008 010/5)

CERTIFICARIMRG-0CGS SRENISOOB01:2005 110/

HOTARAREA NR.5
privind aprobarea pretului de producere, transport si distributie a
energiei termice pe raza municipiului R&mnicu Valcea sia
pretului de facturare catre populatie, incepand cu data de 01.01.2026

Consiliul Local al municipiului R&mnicu Valcea ntrunit in sedintd extraordinara la
data de 19 ianuarje 2026, la care participa 20 de consileri din cei 23 in functie;
Luand fn discutie Referatul de aprobare nr.972 din data de 15.01.2026, prin care se
propune initierea unui proiect de hotsrare referitor la:
1. aprobarea, ncepand cu data de 01.01.2026, a pretului de producere, transport,
distributie si furnizare a energiei termice pentru utilizatorii racordati la reteaua de distributie
in cuantum de 518,61 lei/Mwh, respectiv 603,15 lei/Geal exclusiv. TVA, compus din

urmatoarele tarife:
- pretde producere — 348,70 lei/Mwh, respectiv 405,54 lei/Geal exclusiv TVA, conform

Deciziei ANRE nr. 2252/24.10.2025;
- tarif de transport — 38,47 lei/Mwh, respectiv 44,74 lei/Geal exclusiv TVA, conform

Avizului ANRE nr. 20/25.05.2022;
- tarif de distributie — 131,44 lei/Mwh, respectiv 152,87 lei /Geal exclusiv TVA, conform

Avizului ANRE nr. 20/25.05.2022.

2. aprobarea, Incepand cu data de 01.01.2026, a pretului de producere, transport si
furnizare a energiei termice pentru utilizatorii racordati la reteaua de transport Tn cuantum
de 387,17 lei/Mwh, respectiv 450,28 lei/Geal exclusiv TVA, compus din urmétoarele tarife:

- pretde producere — 348,70 lei/Mwh, respectiv 405,54 lei/Gcal exclusiv TVA, conform

Deciziei ANRE nr. 2252/24.10.2025;
- tarif de transport — 38,47 lei/Mwh, respectiv 44,74 lei/Gcal exclusiv TVA, conform

Avizului ANRE nr, 20/25.05.2022;

3. aprobarea, Tncepand cu data de 01.01.2026, a pretului de facturare a energiei
termice cétre populatie racordats la reteaua de distributie (retea secundara) n cuantum de
475,62 lei/Mwh, respectiv 553,15 lei/Geal exclusiv TVA:

4. aprobarea, Incepand cu data de 01.01.2026, a pretului de facturare a energiei
termice céatre populatie racordata Ia reteaua de transport (retea principald) h cuantum de
344,18 lei/Mwh, respectiv 400,28 lei/Gceal exclusiv TVA:

5. diferenta dintre pretul de producere, transport, distributie si furnizare a energiei
termice livratad populatiei de 518,61 lei/Mwh, respectiv 603,15 lei/Geal, exclusiv TVA Si
preful de facturare al energiei termice citre populatie racordats la reteaua de distributie de
475,62 lei/Mwh, respectiv 553,15 lei/Gceal exclusiv TVA, n cuantum de 42,99 lei/Mwh,
respectiv 50,00 lei/Gceal, exclusiv TVA, va fi asigurati din bugetul local al municipiului;

6. diferenta dintre pretul de producere, transport si furnizare a energiei termice livrata
populatiei de 387,17 lei/Mwh, respectiv 450,28 lei/Gcal exclusiv TVA $i pretul de facturare
al energiei termice catre populatie racordata la reteaua de transport de 344,18 lei/Mwh,
respectiv 400,28 lei/Geal exclusiv TVA, In cuantum de 42,99 lei/Mwh, respectiv 50,00
lei/Gceal, exclusiv TVA, va fi asigurata din bugetul local al municipiului:

7. pentru livrarea de energie termica in sezonul rece, pentru categoriile de consumatori
prevazutila art. 291 alin. (2) lit. k) din Legea nr.227/2015 privind Codul Fiscal, modificats si
completatéd, se aplicd cota redusa de TVA de 11%. Incepand cu data de 01 .04.2026 pentru
categoriile de consumatori prevazutila art. 291 alin. (2) Iit. k) din Legea nr.227/2015 privind
Codul Fiscal, modificata si completata, la preturile aprobate conform punctelor 1 - 4 se va



aplica cota de TVA de 21 %, modificandu-se in mod corespunzétor si nivelul subventiei
prevazuta la pct. 5 si 6;

Vazand Raportul nr.973 din data de 15.01.2026, intocmit de Directia Dezvoltare
Localé, precum si avizele comisiilor de specialitate nr.1, pentru administratie publicé locala,
juridica, apararea ordinii si linigtii publice, a drepturilor cetatenilor, nr.2, de buget-finante,
prognoze economico-sociale si nr.3, pentru servicii publice si comert, intreprinderi mici si
mijlocii, administrarea domeniului public si privat, agricultura;

Avand in vedere Hotdrarea Consiliul Local al Municipiului Ramnicu Valcea nr.247
din 12.09.2025 privind aprobarea pretului de producere, transport si distributie a energiei
termice pe raza municipiului Ramnicu Valcea si a pretului de facturare cétre populatie,
incepand cu data de 01.09.2025;

Luand in considerare adresa nr.22288/03.11.2025, inregistrati la sediul Primé&riei
Municipiului Rdmnicu Valcea sub nr.41569/03.11.2025, prin care Societatea C.E.T. Govora
S.A. a solicitat Consiliului Local R&mnicu Véalcea adoptarea unei hotérari privind majorarea
pretului pentru activitatea de producere, transport si distributie a energiei termice furnizate
in sistem centralizat, Tn Municipiul Ramnicu Vélcea, la nivelul de 518,61 lei/Mwh, respectiv
603,15 lei/Geal. exclusiv TVA, conform Deciziei ANRE nr. 2315 din 29.10.2025, prin care a
fost aprobat pretul reglementat de 348,70 lei Mwh respectiv 405,54 lei/Gcal, exclusiv TVA,
pentru energia termicé livratd in SACET sub forma de apa fierbinte in perioada noiembrie-
decembrie 2025 si semestrul | 2026 din centrala CET Govora, tarifele serviciilor de transport
si distributie a energiei termice In Municipiul Ra&mnicu Valcea, rdmanand nemodificate,
mentindndu-se cele aprobate prin Hotararea Consiliul Local al Municipiului Ramnicu Valcea
nr. 309 din 21.10.2022;

fn temeiul prevederilor Ordonantei Guvernului nr.36/2006 privind unele mésuri
pentru functionarea sistemelor centralizate de alimentare cu energie termica a populatiei,
cu modificarile si completarile ulterioare;

Respectandu-se prevederile Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publicd, republicatad, cu modificarile si completérile ulterioare;

in baza art.129, alin. (2), lit.d), alin.(7), lit.n), art.139, alin.(3), lit.a) si art.196, alin.(1),
lit.a) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul Administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare ;

Intrunind 15 voturi “pentru”, 5 voturi

HOTARASTE:

L3

impotriva” si 0 abtineri,

Art.1. Se aproba, incepand cu data de 01.01.2026, pretul de producere, transport,
distributie si furnizare a energiei termice pentru utilizatorii racordati la reteaua de distributie
in cuantum de 518,61 lei/Mwh, respectiv 603,15 lei/Gcal exclusiv TVA, compus din

urmatoarele tarife:
- pretde producere — 348,70 lei/Mwh, respectiv 405,54 lei/Geal exclusiv TVA, conform

Deciziei ANRE nr, 2252/24.10.2025;
- tarif de transport — 38,47 lei/Mwh, respectiv 44,74 lei /Geal exclusiv TVA, conform

Avizului ANRE nr. 20/25.05.2022;
- tarif de distributie — 131,44 lei/Mwh, respectiv 152,87 lei/Gcal exclusiv TVA, conform

Avizului ANRE nr, 20/25.05.2022.

Art.2. Se aprobd, ncepand cu data de 01.01.2026, pretul de producere, transport si
furnizare a energiei termice pentru utilizatorii racordati la reteaua de transport in cuantum
de 387,17 lei/Mwh, respectiv 450,28 lei/Gcal exclusiv TVA, compus din urméatoarele tarife:

- pretde producere — 348,70 lei/Mwh, respectiv 405,54 lei/Gcal exclusiv TVA, conform

Deciziei ANRE nr. 2252/24.10.2025;
- tarif de transport — 38,47 lei/Mwh, respectiv 44,74 lei /Gcal exclusiv TVA, conform

Avizului ANRE nr. 20/25.05.2022.
Art.3. Se aproba, incepand cu data de 01.01.2026, pretul de facturare a energiei

termice catre populatie racordata la reteaua de distributie (retea secundara) in cuantum de
475,62 leilMwh, respectiv 553,15 lei/Geal exclusiv TVA.



Art.4. Se aproba, tncepand cu data de 01.01.2026, pretul de facturare a energiei
termice catre populatie racordats la refeaua de transport (retea principald) in cuantum de
344,18 lei/Mwh, respectiv 400,28 lei/Geal exclusiv TVA.

Art.5. Diferenta dintre preful de producere, transport, distributie si furnizare a
energiei termice livrats populatiei de 518,61 lei/Mwh, respectiv 603,15 lei/Gceal, exclusiv
TVA si pretul de facturare al energiei termice catre populatie racordata Ia reteaua de
distributie de 475,62 lei/Mwh, respectiv 553,15 lei/Geal exclusiv TVA, Tn cuantum de
42,99 lei/Mwh, respectiv 50,00 lei/Geal, exclusiv TVA, va fi asigurata din bugetul local al
municipiuluj,

Art.6. Diferenta dintre pretul de producere, transport $i furnizare a energiei termice
livrata populatiei de 387,17 lei/Mwh, respectiv 450,28 lei/Geal exclusiv TVA si pretul de
facturare al energiei termice citre populatie racordatad la reteaua de transport de
344,18 lei/Mwh, respectiv 400,28 lei/Geal exclusiv TVA, In cuantum de 42,99 lei/Mwh,
respectiv 50,00 lei/Geal, exclusiv TVA, va fi asigurata din bugetul local al municipiului.

Art.7. (1) Pentru livrarea de energie termica in sezonul rece, pentru categoriile de
consumatori prevazuti la art. 291 alin. (2) lit. k) din Legea 227/2015 privind Codul Fiscal,
modificatd si completata, se aplicd cota redusd de TVA de 11%.

(2) Incepand cu data de 01.04.2026 pentru categoriile de consumatori prevéazuti la
art. 291 alin. (2) lit. k) din Legea 227/2015 privind Codul Fiscal, modificats si completats, la
preturile aprobate conform art, 1 - 4 se va aplica cota de TVA de 21 %, modificdndu-se in

mod corespunzator si nivelul subventiei prevazuta la art 5 si art, 6,
Art.8. Cu ducerea Ila indeplinire a prezentei hotirari se incredinteaza Directia

Dezvoltare Locala.
Art.9. Prezenta hotirare se d publicitatii si ulterior aprobdrii, hotdrarea se

comunica:
- Institutiei Prefectului — judetul Valcea;
- Primarului municipiului R&mnicu Valcea;
- Directiei Dezvoltare Locals:
- Directiei Economico-Financiars:
- Consiliului Judetean Valcea:
- Societétii CET GOVORA SA.

R

i

G gt
TRASEMNEAZ NTRU LEGALITATE,
SECRETAR GENERAL,
jurist lon DIDOIU

PRESEDINTE DE SEDIN
Valer_u AMZA

Radmnicu Vélcea, 19 ianuarje 2026



Anexa 6 — Planul de actiuni

PLANUL DE ACTIUNI NECESARE IN VEDEREA ASIGURARII CONTINUITAT[[

SERVICIULUI PUBLIC DE ALIMENTARE CU ENERGIE TERMICA
iN MUNICIPIUL RAMNICU VALCEA

I. PLAN DE ACTIUNI PE TERMEN SCURT

Asigurarea prestarii serviciului public, respectiv furnizarea energiei termice catre clientii SACET va fi
realizatd de CET Govora, in calitate de operator al serviciului public de alimentare cu energie termica.

Extrasezon — 01.04.2026 — 15.10.2026 — producerea energiei termice poate fi asiguratd de
catre Producatorul privat (centrala de cogenerare de inalta eficientd);

» Sezon de incilzire 15.10.2026 — 31.03.2027 — Energie termica necesard se va livrata de cétre:

a. Producatorul privat avind ca sursa o centrald de cogenerare de Tnaltd eficientd, care
contribuie la Indeplinirea criteriilor prevazute la art. 26 din Directiva (UE) 2023/1791
privind sistemele eficiente de incalzire si racire centralizata.

b. 4 cazane de apa fierbinte din cadrul CET Govora In cadrul proiectului ,, Modernizareaq,
reabilitarea, retehnologizarea si extinderea sistemului de alimentare centralizata cu

energie termicd in municipiul Ramnicu Vilcea”.

Prin urmare este necesar si fie intreprinse actiuni in regim de urgenti pe termen scurt pentru
asigurarea continuititii serviciului si evitarea debransarilor (care pot determina ineficienta utilizarii

surselor publice de finantare).

L1. ETAPE PENTRU IMPLEMENTAREA ACTIUNILOR PE TERMEN SCURT

.

0.

Informarea consumatorilor privind masurile de asigurare a continuitdtii si calitatii
serviciului public de alimentare cu energie termica;

Modificarea Contractului de concesiune nr. 9692/16.05.2002, in sensul ca CET Govora
are dreptul de a asigura energia termica prin achizitie de la producatori autorizati in
conformitate cu prevederile legale aplicabile;

Emiterea acordului de acces la retea de catre CET Govora pentru Producétorul privat;
Mandatarea operatorului CET Govora de cétre Consiliul Local si Consiliul Judetean
pentru incheierea contractului de vanzare—cumparare a energiei termice cu Producatorul
privat;

Punerea in functiune a cazanelor de apa fierbinte cu putere instalata totala de 100 MWt
la data de 15.10.2026;

Promovarea SACET si incurajarea reconectarii consumatorilor la SACET.

Este astfel asiguratd continuitatea livrarii energiei termice in SACET, precum si calitatea

serviciului public, sursele de producere avind capacitatea si acopere necesarul de ET al

Municipiului Rimnicu Vilcea.



Anexa 6 — Planul de actiuni

Il. PLAN DE ACTIUNI PE TERMEN MEDIU SILUNG

> Acliuni pentru pregitirea si atribuirea contractului de delegare a serviciului public de alimentare

cu energie termicd unui operator privat.

Conform concluziilor Studiului de oportunitate, modalitatea de delegare a activititii de producere
din cadrul serviciului public de alimentare cu energie termici citre un Operator SPAET
reprezintd solutia optimi pentru organizarea si operarea serviciului n Municipiul

Réamnicu Vilcea.

I[L.1 ETAPE PENTRU IMPLEMENTAREA ACTIUNILOR PE TERMEN MEDIU SILUNG

L. Asistenta pentru pregitirea Documentatiei de atribuire a contractului de delegare a serviciului
public de alimentare cu energie termicd, care cuprinde draftul de contract de delegare si anexele
acestuia: revizuirea Regulamentului si a Caietului de sarcini ale serviciului public de alimentare
cu energie termicd, in vederea alinierii la noile cerinte legislative, tehnice si operationale;
Indicatorii de Performanta.

2. Initierea si derularea procedurii de achizitie publici pentru delegarea gestiunii
serviciului, prin concesiune, citre un operator specializat;

3. Pregatirea si elaborarea documentatiei necesare pentru modernizarea retelelor de
transport si de distributie, investitii prezentate in capitolele 7.1.2 si 7.1.3. din Studiul de

oportunitate.



Anexa 7 — Durata contractului de delegare a SPAET

DURATA CONTRACTULUI DF, DELEGARE DE GESTIUNE PRIN CONCESIUNE SI
VALOAREA ESTIMATA A CONTRACT ULUI

Gestiune delegatd citre o societate reglementati de Legea nr. 31/1 990, in baza legii 100/2016

Legea-cadru stabileste anumite reguli in ceea ce priveste durata contractelor de delegare de
gestiune a serviciilor de utilitate publicd. In acest sens, art. 32 alin. (3) din Legea nr. 51/2006
republicata, cu modificirile si completarile ulterioare, prevede ca |, durata contractelor de
delegare a gestiunii este limitatd. Pentru contractele de delegare a gestiunii a céiror duratd
estimatd este mai mare de 5 ani, aceasta se stabileste, dupd caz, in conformitate cu prevederile
Legii nr. 98/2016, ale Legii nr. 99/2016 siale Legii nr. 100/2016 si nu va depasi durata maximdi
necesard recuperdrii investifiilor previzute in sarcina operatorul ui/operatorului regional prin

contractul de delegare. ”

Astfel, durata contractului de delegare a gestiunii SPAET din municipiul Rdmnicu Vilcea a
fost stabilitd conform prevederilor mentionate coroborat cu dispozitiile art. 16 din Legea nr.

100/2016:

(1) Durata contractelor de concesiune este limilatd, in scopul evitdirii denaturérii
concurenfei. Auloritatea/entitatea contractants  estimeazd durata concesiunii pe baza

lucrarilor sau a serviciiloy solicitate.

(2) Pentru concesiunile de lucréri sau concesiunile de servicii a céror duratd estimatd este
mai mare de 5 ani, durata maximé a concesiunii ni poate depdsi timpul estimat in mod
rezonabil necesar concesionarului pentru a obtine un venit minim care sa permitd recuperarea
costurilor investitiilor efectuate, a costurilor in legaturd cu exploatarea lucririlor sau a

servicitlor, precum si a unui profit rezonabil,”

Din analiza financiari rezulti ¢i durata recomandatid pentru contractul de delegare de
gestiune este de 15 ani. La stabilirea durate; contractului privind delegarea gestiunii, a fost
avutd in vedere si perioada necesari recuperarii investitiilor in cuantum de 25 mil. euro,
efectuate de citre operatorul ciruia ii va fi incredintat serviciul (15 ani), precum si posibilitatea
realizarii unui profit rezonabil, estimat la 5% pe piata de profil.

Valoarea estimata a contractuluj de delegare a gestiunii se va calcula conform art. 12 si 13 din
Legea nr. 100/2016:

WArt 12, alin. (1) Valoarea unei concesiuni de lucrdri sau a unei concesiuni de servicii este
cifra totala de afaceri a concesionarului generatd pe durata contractului Jara TVA, in
schimbul lucrarilor si serviciilor care Jac obiectul concesiunii precum si pentru bunurile
accesorii acestor lucrdri si servicii.

(2) Valoarea wnei concesiuni de lucrari sau a unei concesiuni de servicii se estimeaza de

catre cudoritatea’entitatea contractanta inainte de initierea procedurii de atribuire sl este



Anexa 7 — Durata contractului de delegare a SPAET

valabila la momentul initierii procedurii de atribuire prin transmiterea spre publicare a
anunfului de concesionare.

(3) In sensul dispozitiilor alin. (1), in cazul in care valoareq concesiunii de lucrdri sau a
concesiunii de servicii in momentul atribuirii contractului de concesiune este mai mare cu peste

20% decdt valoarea sa estimaté la momentul inifierii procedurii de atribuire, se va considera
cd estimarea valabilé este cea rezultatd la momentul atribuirii contractului de concesiune

WArt 13, alin. (1 ) Autoritatea/entitatea coniractantd  calculeazd valoarea estimatd a
concesiunii de lucrari sau a concesiunii de servicii utilizénd o melodd obiectiva ce trebuije

specificatd in documentatia de atribuire, prin raportare, in special, la urmdioarele.

a) valoarea oricdrei forme de opliune sau de prelungire a duratei concesiunii de lucrdri sau a
concesiunii de servicii;
b) venitul din achitarea onorariilor st a amenzilor de catre utilizatorii lucrdrilor/serviciilor,

altele decdt cele colectate in numele entildatii contractante;

¢) platile sau orice avantaje financiare, sub orice Jorma, efectuate de ciitre auloritatea/entitatea
conlractanta sau de cdtre orice alta entitate publica in favoarea concesionarului, inclusiv

compensatia pentru respectarea obligatiei de serviciy public si subventiile publice de investitii;

d) valoarea granturilor sau a oricéiror avantaje financiare, sub orice forma, primite de la ferti

pentru execularea concesiunii de lucréri sau q concesiunii de servicii;

e) venitul din vanzarea oricéror active care fac parte din concesiunea de lucrari sau din
concesiunea de servicii, cu respectarea prevederilor legale referitoare Ia reginnil juridic al
bunurilor proprietate publica;

M valoarea tuturor bunurilor siserviciilor care sunt puse la dispozitia concesionarului de cdire
autorildtile/entitdtile contractante, cu condifia ca acestea sa fie necesare pentru executarea

lucrarilor sau furnizarea serviciilor;
g) orice premiu sau plata acordata candidafilor/ofertantilor,

Conform analizei financiare, veniturile estimate ale delegatului in cei 15 ani sunt in cuantum
de 1.102.653.301 euro, fara TVA.

La stabilirea valorii estimate au fost luate in caleul si veniturile posibile ale delegatului in cazul
optiunii de prelungire a contractului cu 2 ani, care sunt in cuantum de 147.020.440 euro, fira
I'VA, considerand pentru ultimii 2 ani, venituri anuale egale cu media veniturilor anuale pe

durata de 15 ani.

fn aceste conditii, profitul mediu anual este de 2.9%.

Optiunea de prelungire a contractuluj cu 2 ani a tinut cont de perioada necesara pregatirii
documentatiei de atribuire pentru un nou contract de delegare de gestiune a serviciului, sl
perioada necesara pentru transferul bunurilor de retur si a celor de preluare (in cazul in care
municipalitatea isi exprima optiunea de a le prelua), astfel incat municipalitatea sa aibi suficient

timp la dispozitie pentru atribuirea noului contraet.
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Anexa 9 — Etapele procedurii de atribuire

ETAPELE PROCEDURII DE ATRIBUIRE

Avénd Tn vedere valoarea estimati a procedurii de atribuire a contractului de delegare de
gestiune (V. Anexa 7), procedura de atribuire recomandata este licitatia deschisa. Potrivit art.
IT alin. (1) din Legea nr. 100/2016, ,, procedurile de atribuire previzute de prezenta lege se
aplica concesiunilor de lucréri say concesiunilor de servicii a céror valoare, fiird TVA, este

egald sau mai mare decdt pragul valoric de 24.977 096 lei.”

Licitatia deschisi se initiaza prin transmiterea spre publicare a unui anunt de concesionare,
potrivit prevederilor art. 63 din Legea nr. 100/2016, prin care autoritatea/entitatea contractanta

solicitd operatorilor economici depunerea de oferte.

Perioada cuprinsi intre data transmiterii anuntului de concesionare spre publicare in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene si data-limita de depunere a ofertelor, in cazul in care procedura de
licitatie deschisd se desfasoari intr-o singura etapa, respectiv de depunere a ofertelor initiale, in
cazul in care procedura se desfasoari in doui etape, este de cel putin 30 de zile.

. c .
Trimitere AC spre publicare i ANAP evalueaza DA

(art. 63 alin. (1) - Legea nr. 100/2016)

ANAP emite

SEAP transmite AP pentru
acceptul

publicare in JOUE

Publicare AC in JOUE/SEAP

(art. 55 HG 867/2016, art. 67 L100/2016)

AC retransmite DA catre ANAP

Informare AC neconformitati/motive

\ ANAP evalueaza DA

Depunere oferte

Evaluare oferte

(art. 80-90- HG 867/201 6)




Anexa 9 — Etapele procedurii de atribuire

Oferte
admisibile

NU Anulare procedura Publicare anunt anulare in

v

Lo SEAP
(art. 88lit. b) L100/2016)

art. 83 alin 5
HG867/2016

DA

v

Aplicare criteriu atribuire(art. 90 - HG867/2016, art. 86 — L100/2016)

v

Stabilirea rezultatelor procedurii/ofertantul castigator

Intocmirea raportulyi procedurii + introducere in SEAP

art 101 alin. 3HG 867/2016

I R =

Comunicarea rezultatelor proceduri

(art. 92(1) - L100/2016, art. 65(3) - HG8 67/2016)

Finalizare procedura prinincheiere contract

Publicare anunt atribuire in SEAP

N
Art. 8111002018 Liai ), et ol é@i!ﬂ,

[ 70 — -
Micipun.
(7]
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